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DEDICACAO

Em memodria do Presidente Kéba M’Baye, grande arquécto da
integracao juridica africana.



« A globalizacdo da economia exige a harmonizacaosldireitos e das praticas
juridicas ». A OHADA é «ao mesmo tempo factor de denvolvimento econémico e
motor da integragao regional».

M. Aregba Polo
Secretario Permanente da OHADA
(Palestra no Seminario de sensibilizacdo para ordito harmonizado —
Niamei, 9 e 10 de Junho de 1999)
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INTRODUCAO

Ha mais de uma década que as relacdes internecsA@marcadas pela mundializacdo
ou globalizacdo do comércio, que se traduz na gy de espacos econdmicos no seio dos
guais as fronteiras geograficas, vestigios de asolmy em decadéncia, apenas tém um
significado politico. A constru¢do destes espagmh@nicos que consagram uma cada vez
maior integracdo econdmica dos Estados membros pmaum lado, a promocédo do
desenvolvimento econdmico e social e, por outro,lad investimento privado, tornando os
mercados mais atractivos e as empresas nacionasrunitarias mais competitivas. “Na
hora de mundializacdo da economia, enquanto gpermaspais paises do mundo se agrupam
para constituir unides econémicas — e por vezesetdoas -, tornava-se imperativo, para
todos os paises envolvidos no comércio internakicadoptar um direito dos negocios
comum moderno, realmente adaptado as necessidacmsondcas, claro, simples,
assegurando as relacbes entre os operadores ecordhiral deriva de um fenémeno de
«mundializacéo do Direito» que “se traduz em:

- um enfraquecimento da soberania dos Estadosdsedoi reforco das facilidades de
estabelecimento, de circulagéo de pessoas, dedenrsyvicos e de factores de producgéo;

- um acordo mais ou menos grande e claro dos regiomédicos aplicaveis as
actividades econdmicas, qualquer que seja o l@cald realizagao;

- uma unido dos direitos e obrigacbes comuns astod@ctores econdémicos ou aqueles
gue exercem as suas actividades (Codigo de CoddstBmpresas);

- uma tendéncia muito clara e constante de desmai@acao da resolucéo de conflitos
de natureza econémica (arbitragem e processosindigionais)™”

Os Estados africanos ndao podiam ficar a margene gestesso, motivo que levou a
criacdo de organizacSegue tém como objectivo realizar desde logo a iatgp econdmica,
aos niveis sub-regional e regional, o que condazitriagcdo da Comunidade Econdmica
Africana (CEA) e da Uniao Africana (UA).

Algumas destas organizacfes tiveram uma existé&fémera por ndo terem podido

dispor dos recursos humanos e financeiros adequanss sobrevivem gracas ao auxilio da

! Jean PAILLUSSEAU, ke droit de TOHADA. Un droit trés important et ginal » (O direito da OHADA. Um
direito muito importante e original), In.: Revistha Semaine Juridique” n° 44 de 28 de Outubro 2004
Suplemento n.° 5, pp 1 - 5.

2 Joseph ISSA-SAYEGH, Jacqueline LOHOUES-OBLE, OHABA#Harmonisation du droit des affaires
(Harmonizacao do Direito dos Negdcios », Ed. BRUYITA- JURISCOPE, 2002, p. 5 et 6.

¥ UMA, CEDEAO e UEMOA para a Africa Ocidental ; GEP@ CEMAC para a Africa Central, etc.
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comunidade internacional, dado que os Estados nosn#dio eles proprios, frequentemente,
confrontados com dificuldades financeiras que aduzem em apelos as instituicdes de
Breton Wood

As Comunidades Econdmicas Regionais (CER) sdo sssk&ob as quais se devera
erguer a integracdo economica do continente afsicao entanto, tem sido notado, que as
CER né&o colocam a integracéo juridica dos Estadesbros na lista das suas prioridades,
enquanto que o Direito, como o veremos de seguda, instrumento de realizagdo da
integracdo econdmica. Os Tratados fundadores demalg raras CER previram os
instrumentos de integracdo juridica mas, na grandmria dos casos, esta previsdo nao
conheceu quaisquer visiveis sucessos. Por fimtegracdo juridica, que deveria servir de
locomotiva a integrag@o econdémica do continenieaafo, ndo pode ser realizada atraves dos
ditos CER. Isto explica, em parte, que os Estaddasahos tenham iniciado os processos de
integracdo de certos planos do diréigue ndo tém em conta os espacos geograficos e
econdémicos; estas experiéncias trouxeram frequemiensatisfacio aos Estados membros. E
neste contexto que a experiéncia de uniformizagaalickito dos negdcios dos Estados
africanos foi lancada pela Organizacdo para a Haimagdo em Africa do Direito dos
Negécios (OHADA).

A- A ORIGEM DA OHADA °:

A OHADA nao nasceu de uma iniciativa isolada deiasggChefes de Estado africanos
da Zona Franco6fona; esta é também, e sobretudojd@i@aou até mais, uma exigéncia, dos
operadores econdmicos africanos que reivindicam etharia do panorama juridico e
judiciario das empresas a fim de assegurar os sew@stimentos. De facto, tendo em
consideracdo o abrandamento dos investimentos @uee@uiu a recessdo econdémica e a
inseguranca juridica e judiciaria que reinaramaggdo a partir da década de oitenta, tratava-
se de voltar a dar confiangca aos investidoresptaatnacionais como 0s estrangeiros, para

favorecer o investimento do espirito empresarralancar os investimentos externos.

* Direito Laboral, Direito dos Seguros, Direito Bario, Direito da Propriedade Intelectual, etc.

® Sobre este processo, ver Alhousseini MOULOULe «égime juridique des sociétés commerciales dans
I'espace OHADA : I'exemple du Nige(O Regime Juridico das Sociedades Comerciaisspagd OHADA),
Tese de Doutoramento, (Université de Paris | PanthéSorbonne), LGDJ — EJA, Marco de 2005, pp18.— 2
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|- Razbes para a criagdo da OHADA:

Para além do contexto econOmico internacional guenpunha, muitas outras razdes
sdo geralmente aceites para justificar a criacAdOH&ADA. De facto, por um lado, a
diversidade que caracteriza as legislacdes afsc@nam obstaculo a criacdo de um espaco
econdmico integrado e, por outro lado, esta didad® é acompanhada de uma inseguranca
juridica e judiciaria, consequéncia da vetustea eatlucidade das legislacGes aplicaveis que
desencoraja os investimentos privados. Por Ultarintegracdo econdmica apresenta diversas
vantagens dado que esta permite ao continenteardrimserir-se no circuito do comércio

internacional.

1- Estado das legislacfes africanas pés-coloniais:

O direito herdado da colonizagdo é frequentemehtdcanizado”, variando de um
territério para outro, devido a regra da “espedale legislativa”, em virtude da qual nem
toda a legislacdo colonial era aplicavel; a suacapio as colonias necessitava de uma
extensdo especial feita por decretos. De facto, amigas colonias francesas o direito
comercial aplicavel era frequentemente aquele ddigd6Comercial Francés de 1807 e os
textos subsequentes aplicaveis as colonias; o eegenal das sociedades era regido pelo
Caodigo Civil Francés de 1804, as Sociedades An®imas Sociedades Andnimas de
Responsabilidade Limitada (SARL) eram regidas,eettpamente, pelas leis francesas de 24
de Julho de 1867 e de 7 de Marco de 1925. A fimaseplementar, adaptar ou desenvolver
estes textos de base, outros textos foram elab®rp€elo colonizador com vista a serem
aplicados as colénids.

Como resultado desta legislacao colonial, atingiuras colGnias em causa uma certa
harmonizacao juridica. Consequentemente, esta psgudchonizacdo apenas diz respeito a
essas colénias. Nas décadas que se seguiram &ndéegia, cada estado legislou nos
dominios que considerou prioritaribs seguindo desastradamente as adaptacdes e as
modernizacdes realizadas em Franca com, consequamits o aprofundamento da
“balcanizacdo juridica” do continente. Por Ultima, legislacdo aplicada nos recém

independentes Estados tornou-se caduca como c@meggda sua falta de adaptacdo as

® Ver Joseph ISSA — SAYEGH, Jacqueline LOHOUES — BBDHADA — «Harmonisation du droit des
affaires» (Harmonizacéo do Direito dos Negécios», opreit87, nota n°® 7.

" Ver Joseph ISSA — SAYEGH, Jacqueline LOHOUES — BBDHADA —dHarmonisation du droit des
affaires» (Harmonizacéo do Direito dos Negécios», opreitg7, notes 4 et 5.
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realidades socio-econdmicas actuais e 0s invessdideparavam-se “em cada pais com um
direito dispar, confuso e desactualiz&do.

Me Kéba M’'Baye escreveu que « 0 direito apresemtaes catorze paises da zona
francéfona com um fato de arlequim feito de pedagdscados. Uma tal diversidade de
textos denuncia-nos também a sua inadaptacdo aextmreconémico actuaf’Acrescenta
ainda que “muitos investimentos apenas podem seebdveis num plano inter-estadual”.

De facto, a globalizacdo das relagées econdmicp8drdeste modo, a constituicdo de
espacos economicos integrados com quadros juridi@snonizados. Este ambiente
internacional também se impde em Africa que teesponder aos novos desafios com a
integracdo econodmica através das Comunidades EamasRegionais (CER); mesmo assim,
a integracdo econdmica ndo se podera conceber spagae caracterizado pela diversidade
juridica. Para fazer frente a estes desafios, @sl@s Africanos tentam, com efeitos tantas

vezes mitigados, experiéncias de harmonizacaagarid

2- A inseguranca juridica e judiciaria:

Por altura do seminario sobre a OHADA que se realean Abijao, Costa do Marfim, a
19 e 20 de Abril de 1993, Me Kéba M'BAYE exp0s dsas razfes que militam a favor de
uma harmonizacgao. Entre outras, declarou que, pdado “a fragmentacéo do nosso direito
comum é um entrave ao NOSSO progresso que sO @wdeosseguido em conjunto”, e
também, por outro lado, “no plano nacional algumgads sdo promulgados enquanto que
outros, na mesma é&rea, ndo sdo revogados. Disstiares sobreposicao juridica e os
operadores econdmicos ficam na incerteza sobrgra hegal aplicavel; esta incerteza é um
grande obstaculo ao investimento...”

Na sua qualidade de Presidente da Misséo que prepariacdo da OHADA, Me Kéba
M'BAYE efectuou numerosas missodes de estudo nasrsig Estados membros. Por ocasido
do seminério de Abijao, ele exprimiu as suas caiea nestes termos: “Toda a gente esta de
acordo na necessidade de se proceder a harmonizzgdacto, toda a gente esta de acordo

gue o direito em vigor ja ndo esta adaptado, quegaas variam de um pais para o outro, que

8 Boris MARTOR e Sébastien THOUVENOT, Laniformisation du droit des affaires en Afriquearp
I'OHADA » (A Uniformizagéo do Direito dos Negdcios em Afripela OHADA), In: La Semaine Juridique n°
44 de 28 Outubro 2004, Suplemento n°5, pp 5-11.

°In : sintese dos trabalhos do seminario sobraradrizacdo do direito dos negécios nos Estadosaaivs da
zona francéfona. P. 14 et 15. Abijdo de 19 a 204813 ; a proposito da necessidade de harmonizaedo,
também: Joseph ISSA SAYEGH «L'intégration juridiqies Etats africains de la Zone Franc» (A integraca
Juridica dos Estados Africanos da Zona FrancéfénalRevue Penant n°823 Janeiro —Abril 1997, psS.e
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ha uma inegavel incerteza no ordenamento jurideacata Estado, que se assiste a uma
inseguranca judiciaria devida, nomeadamente, afitiesute formacdo especializada de

magistrados, a falta de um sistema de formacaoinu@ta questdes de deontologia, a
escassez de informacéo juridica, a total insufoiégémde meios postos a disposicdo dos
servicos judiciarios e a muitas outras causa$’..”

Por seu lado, ao analisar a regulamentacédo aplieaveireito das sociedades, Martin
KIRSCH escrevia que: “a constatacdo unanime dagt ... podia-se resumir na seguinte
férmula; inseguranca juridica e judiciarid™

A inseguranca juridica deve-se ao facto de queasidibs textos aplicaveis ao direito
dos negdcios sdo antigos; a maior parte data dodwecolonial pelo que é frequente os
operadores econdmicos, tal como os juristas, tafificuldade em conhecer as regras do
direito aplicavel’. Disso resulta uma inseguranca juridica definiotaRhilippe TIGER como
sendo “a situacdo de incerteza na qual se podengacam operador econdémico sobre um
eventual procedimento no qual este possa ser partecomo a sua impoténcia para mudar o
rumo da justica, se necessario, para a tornar swigtativa”™. Esta situacdo criou uma
situacao juridica que lesa os investimentos.

A inseguranca judiciaria € também a consequénciaindaficiente formacédo de
magistrados e de auxiliares de justica por um Edomatéria econdémica e financeira e por
outro lado da escassez de recursos humanos earsatirique as jurisdicdes sao geralmente
dotadas. Como escreve Philippe TIGER, esta “mdaHss de formas muito diversas:
decisbes contestaveis, decisbes em deliberacaatduraiitos anos, execuc¢des impossiveis,
negligéncias diversas, desconhecimento das regragedntologia, acolhimento dos meios
dilatérios mais evidentes e repeticdo de reenviag @cabam por desencorajar 0s
demandantes de boa fé*”. Esta situacdo traz consigo duas consequénciasliatas
inevitaveis: uma jurisdicdo instavel e aleatéridifeculdades na execucédo das decisGes das

jurisdi¢cdes. Ela também traz consigo, como conseg@@éuma perda de confianga no sistema

%1n : Sintese dos trabalhos do seminario de Abjjaas.

M. Kirsch « Historique de TOHADA » (Histérico d@HADA) in : Revue Penant n° especial OHADA n° 827
Maio — Agosto 1998 pp. 129.

12 Sobre a legislagdo aplicavel ao direito dos negdcios Estados africanos francéfonos no momento da
independéncia, ver : Georges MEISSONNIER e Jeandel&SAUTRON, «Analyse de la Iégislation africaine
en matiere de droit des sociétés » (Andlise dalgAo africana relativa ao direitos das sociedadesRJIPIC
1976 n° 3 pp. 331.

13 philippe TGER, «Le droit des affaires en AfriquOHADA » (O direito dos negécios em Africa — OHADA»
Que sais-je? Ed. PUF, Nov. 1999 P. 2.

4 philippe TIGER, op. cit. p. 24.
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judiciario dos Estados africanos e, consequentemarreticéncia dos potenciais investidores
em investirem.

O Ministério Nigeriano do Comércio e da Industrecldrou, na abertura do seminario
de sensibilizacdo para o direito harmonizado, argalo em Niamei a 9 de Junho de 1998: “a
seguranca juridica e judiciaria € uma das condigiEessarias para restaurar, de forma
duradoura, a confianga dos investidores nacionargegnacionais, desenvolver um sector
privado dindmico e promover as trocas comercia@g”pm lado e, por outro lado, “ndo ha
desenvolvimento econdémico e social duradouro sem quadro juridico propicio aos
investimentos™>

A situacdo que acabou de ser brevemente descot& e&Xclusiva apenas aos estados
africanos francéfonos, é também aquela que prevatebre a totalidade do continente
africano; consequentemente, a harmonizacdo juridicaescala continental torna-se

indispensavel.
3- As vantagens da integracéo juridic¥ :

Estando suficientemente fundada a necessidade rdehiaacédo, quais as vantagens
gue esta apresenta? As suas vantagens sdo muatasse antes de mais das vantagens que
um espaco juridico integrado oferece e, seguidamnenmo ja acima dissemos, a integracao
juridica favorece a integracdo economica que éagara realizar a Unido Africana. Estas

vantagens levam os Estados a optar pela integjagédica.

a- As vantagens relatvas a um espagco econdmico

juridicamente integrado :

No continente africano a harmonizagdo juridicajataquanto esta tenha em vista a
melhoria do ambiente juridico das empresas, daveeseebida como sendo um “instrumento
técnico” de integracdo econémica que apresentasagiseantagens

- ser posta a disposicao de cada Estado textoscosidedigidos de forma simples

e tecnicamente bem conseguidos, quaisquer que ssjaBus recursos humanos;

15 Le Sahel, n° 5565 de Quarta Feira 10/06/1998 p.2.
1. Kéba MBAYE, « L’histoire et les objectifs d&dHADA » (A histéria e os objectivos da OHADA), ojp.c
Voir M. KIRSCH, supra p. 1.
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- facilitar as trocas transfronteiricas e criacdo deandicbes para a livre
concorréncia ;

- comunicacdo e troca de experiéncia sobre técnicademmas de gestdo de
empresas ;

- arestauracdo de um clima de confianca pela regupado da dificuldade que
constitui a inseguranca juridica e judiciaria;

- 0 encorajamento da deslocalizacio das grandes saspara Africa ;

- apromocao de arbitragem como instrumento rapidis@eto de regulamentacao
dos conflitos comerciais ;

- aeliminacéo de conflitos de leis no espaco juaiciente harmonizado;

- por ultimo, o refor¢co da unidade africana.

Convém também notar que no estado actual do dids® sociedades comerciais
aplicaveis nos estados africatfo$ praticamente impossivel transferir uma sociedium
Estado para outro sem proceder a uma dissolucdridsege uma reconstituicip situacéo
inconcebivel num espaco juridico integrado. Comaamlonizacdo ou a uniformizacéo
juridica, a existéncia de sociedades de direitourot@rio permite remediar esta dificuldade.
Por outro lado, como escrevia Jean PAILLUSSEAUgViEente que, para uma empresa que
exerce a sua actividade em diversos paises, a denidas regras aplicaveis facilita
consideravelmente as suas operacfes, quer se tdaesna organizacdo juridica, do seu
funcionamento ou das suas trocas comerciais oundais.”?° Por Ultimo, “as regides
integradas sdo mais atractivas para os investirmdanternacionais e possuem um role de
vantagens em termos de infra-estruturas e de uittlés susceptiveis de promover um
desenvolvimento duradouro. Estas constituem iguaieneéma via de acesso mais certa para a
concorréncia a nivel global. (...) Um direito africatios negocios a escala continental pode
reforcar a via conducente & credibilidade de Afrinalhorar o fluxo de investimento, acelerar
o desenvolvimento e ter uma influéncia na globgfipado direito dos negécios no seu

todo.™?

18 Antes da entrada em vigor dos Actos Uniformes.

19 Neste sentido ver E. CEREXHE, op. cit. p. 45

% Jean PAILLUSSEAU, « Le droit de 'TOHADA — Un drdi®s important et original » (O direito da OHADA —
um direito muito importante e original), op cit.

%L Gilles CISTAC, « L'intégration juridique dans «w» ses états : SADC et OHADA » (A integracaodjcH
em todas as suas fases : SADC e OHADA), op cit.
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No que toca ao modelo especifico da OHADA, “o Taatasta indiscutivelmente feito
de forma a favorecer a emergéncia no seio da retgdom verdadeiro direito econémico
indispensavel ao desenvolvimento duradouro dasoacias.”*

As pertinentes observacfes e analises que acaltrasar brevemente evocadas nao

deixam margem para qualquer davida.

b- O direito como instrumento técnico de integracd@conémica” :

A integracdo regional esta presente nas estratégiadesenvolvimento dos paises
africanos desde as independéncias na década de d€960motivou a criacdo de diversas
organizagBes, entre outras: a Unido Monetaria dacaddfOcidental (UMAO) em 1962; a
Organizacao para a Unidade Africana (OUA) e o Baifrwano para o Desenvolvimento
(BAD) em 1963. Esta opcéao foi regularmente reafdtayanomeadamente através da criacao
da Unido Econdmica e Aduaneira da Africa Centrd&fABC), em 1964, que se transforma
na Comunidade Econémica e Monetéaria da Africa @e(@EMAC) em Fevereiro de 1998; a
Unido Aduaneira dos Estados da Africa Ocidental Adsijiio (Costa do Marfim) a 3 de Junho
de 1966; a Comunidade dos Estados da Africa OGHEBEAO), em Abijédo a 17 de Marco
de 1973, dissolvida a 14 de Marco de 1994; a Codadel Econdmica para o
Desenvolvimento dos Estados da Africa OcidentalddEEO) em 1975, a Uni&o Economica
e Monetaria da Africa Ocidental (UEMAO) nascidafdséo entre a CEAO e a UEMAO em
1994. Ao nivel continental a opcéo pela integrdpéoeafirmada através do Plano de Accéo
de Lagos (PAL) em 1980, do Tratado de Abuja de 19@® entrou em vigor em 1994
criando a Comunidade Econdmica Africana (CEA), dacéo da Conferéncia inter-Africana
dos Mercados de Seguros (CIMS) em 1992 e da Cowferénter-Africana de Previdéncia
Social (CIPRES) em 1993 e, por ultimo, a Declaraig8yrte de 1999.

Os Estados Africanos escolheram a integracdo edoad nivel continental através
das Comunidades Econémicas Regionais (CER) CEA devera ser desenvolvida em seis

fases que se desenrolam ao longo de trinta e qaats na primeira fase visa-se o reforco

2 Frangois GAULME, « L'intégration régionale dansckdre de la Zone Franc : un mouvement promett¢ar »
integracdo regional no contexto da zona francofama: movimento promotor), Marchés tropicaux du
15/11/1991.

# Voir Alhousseini MOULOUL, « L'intégration juridigel des Etats de la SADC et les perspectives d’aniopti
du droit des affaires de 'OHADA pour l'assainissarh de I'environnement juridique des affaires » (A
integracdo juridica dos estads da SADC e as pdaigpece adopcdo do direito dos negécios da OHABR &
melhoria do ambiente dos negécios) ; Adde GilleSTAIC, « L'intégration régionale dans « tous » sidsé
SADC et OHADA » (A integracéo regional em “todos’ geus estadios : SADC e OHADA).

4 Africa Austral, Africa Central, Africa Oriental,fAca do Norte e Africa Ocidental.



-15 -

das CER para que estas se transformem em Zona®rdér€o Livre (ZCL) em unibes
aduaneiras e em mercado comum. A prossecucao aégpesivos motivou a criagdo de uma
série de organizagdes, das quais as mais dinaséca$oje em dia, a CEDEAO, a UEMOA,
a CEMAC e a COMESA, para citar apenas estas, califeentes instituicdes relevantes.

Sera necessaria a integracédo juridica para a ogéastide um espaco economico viavel
e de confianca? O Professor Joseph ISSA-SAYEGHide#i integracdo juridica alcancada
como sendo a “transferéncia de competéncias estatie dois ou mais Estados para uma
organizacao internacional dotada de poder de deesde competéncias supranacionais ou
supra-estaduais para realizar uma unido juridideata coerente na qual as legislacdes
nacionais se insiram ou se fundem para prosseguwbjectivos econdmicos e sociais a que
os Estados membros se compromet&mAo falar da integracdo das economias dos estados
da COMUNIDADES EUROPEIAS, Etienne CEREXHE escreveu: «a integracdo das
economias dos nove paises da CEE, feita atravélibdeades comunitarias e da unido das
politicas econGmicas, teria dificuldade em prodosirseus direitos num contexto dominado
pela diversidade, ou mesmo divergéncia dos direltnpunha-se um minimo de unidade
juridica se se quisesse garantir a fluidez do nder@ a aplicacdo uniforme das politicas
comuns. Noutras palavras, a integracdo economige, éjpropria de toda a integracéo,
pressupde um contexto juridico mais ou menos hanado.

De facto, como escreveu Jean PAILLUSSEAU, par&alizar a integracdo econdémica

dos estados africanos, é necessario:

«a- Um direito Unico...,
b - Um direito adaptado as particularidades das@mias africanas;
C- Um direito adaptado as necessidades reaisrdpsesas, especialmente no que

toca as areas do financiamento e gestao;

d- Um direito que assegure a seguranca de creddeesnvestidores e de
terceiros;
e- Um direito que possa favorecer e acompanharcionento econémico dos

paises de toda a regiat».

% pr. Joseph ISSA-SAYEGH l¢ntégration juridique des Etats Africains de lare franc» (A integracdo
juridica dos Estados Francéfonos da zona francfonaRevue PENANT n° 823 Janeiro - Abril 1997 pp.

% E. CEREXHE,"Problématique de I'entreprise et de 'harmonisatidn droit des société{Problematica da
empresa e da harmonizacao do direito das sociedauntdRJPIC. 1978 n°1

27 Jean PAILLUSSEAU, « Le droit de 'TOHADA — Un drdits important et original », (O direito da OHABA
um direito muito importante e original). Adde Jdsel$SA — SAYEGH, Jacqueline LOHOUES - OBLE,
OHADA- Harmonisation du droit des affaires, (OHADAHarmonizacdo do direito dos negécios), op cit, n
86.
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De acordo com o Professor Gilles CISTAC, «a harmag@io do direito € ndo s6 uma
condicdo para se alcancar o fendmeno da integragde, esta pode também constituir o
motor da propria integracdo sendo elemento de apagéo, por um lado, dos povos e, por
outro, das economias¥.

Convenhamos, por ultimo, como o Professor Yves GNYd§de «ndo € um segredo
para ninguém que, se o direito ndo € uma condigficiente para o desenvolvimento, é, ao
menos, uma condicio necessaffa».

N&o restam quaisquer duvidas sobre a pertinénc@msi®bservacdes para os estados
africanos. Ao encarar o processo actual de glaogiz, os estados africanos nao tém outra
hipotese sendo consolidar a integracédo e reduzitraversdo das suas economias, criando
condi¢cbes favoraveis ao investimento. Sendo a tena@éctual a internacionalizacédo dos
negocios, a harmonizacéao juridica torna-se um iatper dado que uma harmonizacdo bem
conduzida favorece o comércio, a livre concorréncestaura a confianca e prepara a
integracdo econdmica.

Neste contexto e segundo esta perspectiva, ndocéss@io demonstrar mais a
necessidade da integracdo juridica. Os Chefes tidEsfricanos estdo dela por demais
convencidos e trabalhardo tendo em vista a coraggid de um velho sonho facilitado por

numerosas vantagens.
lI- As vantagens que favorecem a harmonizacao jurida :

As vantagens da harmonizadéedo uma garantia de sucesso, uma vez que ndo se
consegue atingir uma integracdo a ndo ser queegsiase em fundamentos sélidos e que seja
amparada por uma real vontade politica de resalsgrroblemas comuns. Ao invocar estas
vantagens, Me Kéba M’BAYE escreveu: «E certamerge comunidades que partilhem
tradi¢cdes juridicas comuns, uma, moeda comum e&egta medida, uma historia comum e a
mesma maneira de conceber e projectar o futuro,squirna mais facil a realizacdo da

integracdo econémic&y por outro lado, «o0s projectos com mais hipételsesucesso, ha que

% Gilles CISTAC, « L'intégration juridique dans «w» ses états : SADC et OHADA », (A integrac&édjoa
em todos os seus estadios), Conferéncia Interrgcidniversidade de Macau, 2007.

29 yyes GUYON, « Conclusion » (Conclus&o), in PetAéfiches n° 205, 2004, pp 59-63.

%0ver Philippe TIGER, Le droit des affaires en Afrig (O direito dos negécios em Africa), Que sai®-je
Editions PUF, juillet 2001, pp 12 — 18.

*lIn Revue PENANT n° 827, Maio — Agosto 1998, p6 2 suiv., N° Spécial OHADA. Adde Alhousseini
MOULOUL, Le régime juridique des sociétés commdesiadans I'espace OHADA : I'exemple du Niger, (O
regime juridico das sociedades comerciais no espaEzDA), op cit, p 12 et 13.
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0 repetir, sdo aqueles que coincidem com um espagQadmico, cultural e econdémico
uniforme.»*2

Convém ainda juntar a isso a existéncia em algstasles de uma mesma lingua oficial,
o fenémeno do Isldo e a existéncia de direito afiactradicional®®

Ficam assim reunidas as condi¢cdes propicias a umegracdo. Ora, nos espaco
constituido pelos estados africanos da zona franedédgregam-se a quase totalidade destas
condigoes.

No entanto, estas condicbes ndo sdo por si mesnfiggerstes, uma vez que sem
vontade politica nenhuma construcdo deste tipor&ater duradoura. Tendo em conta a
celeridade da realizac&o do projecto OHADA e osiaimo suscitad§ podemos considerar
gue a vontade politica é real. De facto, foram ss=i@os menos de dois anos para a
assinatura do “Tratado de Porto Luis”, menos de doos para este entrar em vigor e menos
de cinco anos para que os primeiros sete actosromgé (AU) fossem adoptadds

Este projecto é igualmente sustentado por ambiigsmgramas de integracdo
econOmica em todas as regides africanas: paraottamfcriadas organizacdes tais como
GAMIEL, CEAO, CEDEAO, UEMOA, etc..

Por Gltimo n&o é de se negligenciar a existénciexgeriéncias de unificacas.

Estdo aqui as vantagens inegaveis das quais ngwsdiam certos grupos de estados
como os estados membros das Comunidades Europejas,travou a harmonizagéo dos seus
direitos e da sua integracdo econémica.

Tendo em conta tudo o0 acima, ndo nos podemos adroitaa evolucdo da OHADA.
[1l- O processo que conduziu ao nascimento da OHADA

A ideia de harmonizar os direitos africanos remantslaio de 1963, por ocasido de
uma reunido dos Ministros da Justica promovida petdessor René David. Esta ideia foi
retomada por eminentes juristas africanos e comheseprimeiros resultados no seio da
Unido Africana e Mauriciana (UAM) e na convencao@aanizacdo Comum Africana e

Malgaxe (OCAM). Nos termos do disposto no artigal2°Convencao Geral de Cooperacgao

32 |bidem. Ver também : Kéba M'BAYE, in sintese dmbalhos do seminario de Abijdo, pp. 14 et 15.

33 Sobre este assunto, ver : Philippe TIGER, « LeitDies Affaires en Afrique OHADA » (O direito dos

Negodcios em Africa), Que sais-je ? Ed. PUF, No@919p. 15 et 16.

3 Ver também infra, comunicado final da reunido kefes de Estado em Dacar, a 5 e 6/10/1992. O podijeic

gsealizado em menos de 4 anos e foram criados ags$es e clubes OHADA em numerosos paises membros.
Ver infra.

% Nomeadamente : a CEE, os Estados Unidos da Amériéammonwealth, a NAFTA e 0 MERCOSUL.
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em Matéria Judiciaria concluida entre os estado®@AM, «As altas partes contratantes
comprometem-se a tomar todas as medidas com vistarraonizar as suas respectivas
legislagBes comerciais na medida compativel coexggncias que possam resultar de cada
uma destas.»; por outro lado, nos termos do dispasartigo 3° da Convencao de 5 de Julho
de 1975 que cria o Gabinete Africano e Mauricidnlestigacdo e de Estudos Legislativos
(GAMIEL) este «tem por objecto auxiliar os estadignatarios, a fim de que as regras
juridicas que lhes séo aplicaveis sejam elaboratdlasforma a permitirem a sua
harmonizacdo». Infelizmente a OCAM e a GAMIEL, comaitas organiza¢cdes africanas,
nao foram dotadas de orcamento suficiente e tiveramexisténcia efémera.

Foi necessario esperar por 1991 para que a idefsmaironizar os direitos africanos
fosse de novo retomada por ocasidao das reunidesiidastros das financas da Zona Franca
realizadas em primeiro lugar em Uagadugo, BurkiasoFFem Abril de 1991 e depois em
Paris, Franca, em Outubro de 1991. Nesta Ultimai&eyu os Ministros das Financas
organizam uma missdo composta por sete membrastagire especialistas em negocios,
presidida por Me Kéba M'BAYE.

De Marco a Setembro de 1992, a missdo sondou doegdtasituacdo, tendo visitado os
paises da Zona Franca. A 17 de Setembro de 199K éld@ M'BAYE apresenta o relatorio
com as suas conclusdes na reunido dos MinistroSidascas.

A 5 e 6 de Outubro de 1992, os Chefes de Estadtoda Francofona reinem-se em
Libreville; por ocasido dessa reunidao o Presid&S#aegalés Abdou DIOUF apresenta o
estudo analitico do projecto elaborado pela misgiperitos. Os Chefes de Estado decidem
abrir a entrada ao conjunto de estados africam@mesomente aos da Zona Francéfona. No
fim dessa reunido pode-se ler que os Chefes dddestde delegagédo «aprovaram o projecto
de harmonizacdo do direito dos negoécios concebalespMinistros das Financas da Zona
Francéfona e decidiram p6-lo em pratica de imedegp@diram aos Ministros das Financas e
da Justica de todos os estados interessados dediagze uma prioridade». Os Chefes de
Estado adoptaram, deste modo, o relatério daspsesenalidades; designam um Directério
composto por trés membrdsencarregues de coordenar a preparacéo do Tratedimstitui
a OHADA.

O Directorio prepara o projecto de Tratado que & na reunido dos Ministros da

Justica, tida em Libreville a 7 e 8 de Julho de31l99 projecto foi aprovado apés ser

37 presidente : M.K. M'BAYE ; membros : Martin KIRSGHConselheiro Honorario do Supremo Tribunal
Francés, Advogado na Ordem de Paris, e Michel GENResidente da sec¢édo do contencioso no Condelho
Estado Francés.
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emendado e enriquecido. E finalizado em Abijio & 2P de Setembro de 1993 na reunido
dos Ministros de Justica, reunido precedida dealatdrio feito por peritos.

Por dltimo, a 17 de Outubro de 1993 realiza-se artoPLuis, Ilha Mauricia, a
Conferéncia dos Paises Francofonos. Nessa ocagid@gecto foi submetido a assinatura dos
Chefes de Estado e das delegacbes dos paises@dricancofonos; o Tratado que institui a
OHADA é assinado por catorze estatfosvindo mais tarde a aderir outros dipara
totalizar dezasseis estados membros hoje em dia.

Desta forma, as principais etapas que levaram a aatperacionalidade da OHADA
podem ser descritas da seguinte fdfina

1. Uagadugo, Abril de 1991 : Reunido dos Ministdas Financgas : concepcao do
«Projecto de Harmonizagdo do Direito dos Negoand\&ricas.

2. Paris, Outubro de 199Reunidao dos Ministros das Financas: formacaoniasao”
de sete paises.

3. De Marco a Setembro de 1992"Missad efectua visitas aos diferentes estados da
Zona Francofona : informacdo e sensibilizacdo dateridades; estado das legislacdes
aplicaveis.

4. laundé (Camardes), 16 de Abril de 1992: Reud@® Ministros das Financgas ; Me
Kéba M'BAYE apresenta o seu primeiro relatorio.

5. 17 de Setembro de 1992: Reunido dos MinistrgsFilaancas da Zona Francofona.
Me Kéba M'BAYE apresenta o seu relatério de mis§@iprojecto é adoptado.

6. Libreville (Gabao), 5 e 6 Outubro de 1992 : @oéfcia de Chefes de Estado de
Franca e Africa:

- O Presidente Abdou DIOUF (Senegal) apresenta al@stualitico do projecto da

OHADA ;

- O projecto é adoptado pelos Chefes de Estado afisoda Zona Francofona;

- Abertura do projecto a estados terceiros a Zonackfana;

- Formac&o de uma Comissao de trés membros pregieidguiz Kéba M'BAYE

e composta por Martin KIRSCH, e Michel GENTOT.
7. Dacar (Senegal), Novembro de 1982unido de Ministros da Justica ; deciséo de

criar em cada estado um Directdrio de cinco membros

% Benin, Burkina Faso, Camardes, Centro-Africanan@es, Congo (Brazzaville), Costa do Marfim, Gabao,
Guiné Equatorial, Mali, Niger, Senegal, Chade edlog

39 A Guiné-Conakri e a Guiné-Bissau.

“para a cronologia completa, ver Alhousseini MOULQ@omprender a OHADA, Anexo |, Edicées NIN
Abril 2000.
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8. Dacar (Senegal), 118 e 19 de Dezembro de 196dniRo dos Ministros da Justica,
gue encarregam o Directério de preparar o futuatadio e de estabelecer a ordem das
prioridades das matérias a harmonizar.

9. Abijao (Costa do Marfim), 19 e 20 de Abril de9B2 Seminario sobre a
harmonizacdo do direito dos negoécios nos estad@da Francéfona. O seminario testa a
técnica de preparacdo de textos prevista pelo hiec Constituicdo das Comissdes
Nacionais.

10. Libreville (Gab&o), 7 e 8 de Julho de 1993urk&o de Ministros da Justica. Exame
do Projecto de Tratado.

11. Abijao (Costa do Marfim), 21 e 22 de Setemled 893: Reunido dos Ministros da
Justica seguida da dos Ministros das Financasofeqgbo do tratado é finalizado.

12. Porto Luis (llhas Mauricias), 17 de Outubrol@83 :reunido da Conferéncia dos
Paises Francofonos. Assinatura do tratado quéunstOHADA.

13. Uagadugo (Burkina Faso), 14 e 15 de Marco d&:1Primeiro Seminério das
ComissBes Nacionais. Adopcdo de um método de baklmimum. Uma Comissdo Central,
gue conta com a representacdo de cada Estado pldeca um consenso que permite
finalizar cada Acto Uniforme.

14. Lomé (Togo), 24 de Outubro de 1994: Reunido Riesidentes das Comissdes
Nacionais examina os ante-projectos dos primeicisAUniformes.

15. Lomé (Togo), 25 e 26 de Outubro de 1994 : Reudos Ministros da Justica dos
estados signatarios do Tratado. Exame do projectridcdo da Escola Regional Superior de
Magistratura (ERSUMA) e da constituicao das ingtias da OHADA.

16. Biarritz (Franca), 8 de Novembro de 1994: Canfeia de Chefes de Estado de
Franca e de Africa. Os estados signatarios do doa®HADA sublinham a sua importancia e
decidem concertar-se para determinar a localizdg@anstituicdes.

17. Bangui (Republica Centro-Africana), 6 a 8 dedfeiro de 1995 : reunido dos
Presidentes das Comissdes Nacionais. Adopc¢ao degerjecto dos Actos Uniformes sobre o
Direito Comercial Geral (AU/DCG).

18. Bangui (Republica Centro-Africana), 21 de Matlgo1995: Reunido dos Ministros
da Justica que lancam as bases da localizacaosiasicoes da OHADA.

19. 11 de Abril de 1995: Publicacdo da Lei (Nigeapn.° 95-006, de 4 de Junho de
1995 autorizando o Presidente da Republica acatiéi Tratado OHADA.

20. 18 de Setembro de 1995: apOs a recepcdo daunmesito de ratificacdo da

Republica do Niger pelo estado depositario (Sepegateunido o numero necessario de
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instrumentos de ratificacdo para a entrada em \dgoaratado. O «Tratado OHADA>» entra

em vigor.

B- O TRATADO QUE INSTITUI A OHADA :

Do ponto de vista formal, o Tratado é constituido §3 artigos repartidos entre 1X
titulos. O dispositivo juridico por este inauguradde uma simplicidade impressionante.

No preambulo os Chefes de Estado e de delegag¢@&caram a sua determinacdo em
realizar progressivamente a integracdo econOmica s@ois estados, o que pressupde a
instituicio e a aplicacdo de um direito dos negddiarmonizado a fim de garantir a
seguranca juridica dos investidores. Para aléno,dissrtigo 2° do Tratado determina o seu
objecto e os dominios que relevam do direito dg®cies** O Tratado apresenta igualmente
instrumentos pelos quais se realizara a integragédica (Actos Uniformes) e os 6rgéos
encarregues de supervisionar a instituicdo do gimjele controlar a aplicacado dos actos e de
tornar comum o direito harmonizado.

Comparado com os outros Tratados do mesmo géneffratado OHADA» apresenta
numerosas especificidadés

- tem em vista uma «unificagdo progressiva e gdea legislacoes» dos estados
membros;

- a unificacado pretendida € muito ampla, uma vez rggpeita a «todos os sectores da
vida dos negadcios a escala continental»;

- a legislagdo comunitaria prevista pelo Tratado én vista a aplicagdo com caracter
supranacional «reforcado» na medida em que estarigatria, revogatoria ou
directamente aplicavel a todos os estados membros;

- originalidade também no que toca aos «meios edusétadoptados» para acorrer aos

objectivos prosseguidos.

“1 Sobre a definicdo de direito dos negécios, verrHebésiré MODI KOKO BEBEY, «a réforme du droit
des affaires de 'OHADA au regard de la mondialisatde I'’économie> (A reforma do direito dos negécios da
OHADA no que respeita a mundializacdo da econompid, www.ohada.com. Sobreo assunto do direito dos
negoécios e as controvérsias que este suscitatHeeri — Désiré MODI KOKO BABEY « L’harmonisation du
droit des affaires en Afrique : regard sous I'angle la théorie générale du droit(A harmonizacéo do direito
dos negdcios em Africa: ponto de vista da teorialgio direito), p 2 e pp 13 — 15. www.ohada.com

“2Ver Joseph ISSA — SAYEGH, Jacqueline LOHOUES — BBDHADA — Harmonisation du droit des
affaires, (Harmonizacao do direito dos negéciosgigm® 198.
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- Os objectivos da OHADA® :

O preambulo do Tratado OHADA, bem como o0s seugastl e 2, expdem em termos
genéricos o0 seu objecto e dominio. Nos termos tigoal® «o presente tratado tem por
objecto a harmonizacéo do direito dos negdcios:

- através da elaboracdo e adopcdo de regras cosiommes, modernas e
adaptadas a realidade das suas economias;

- pela aplicacdo dos procedimentos judiciais apadps;

- pelo encorajamento do recurso a arbitragem igg/alamentacdo de disputas
contratuais.»

- No que toca ao artigo 2°, este enumera as magumserdo integradas no dominio do
Tratado e sobre cuja regulamentacéo a harmoniziegdoa incidir.

A OHADA entra no espectro de uma visdo mais gldeakintegracdo africana» atraves
de uma «uma uni&o econémica e de um grande mecoauom»** Este objectivo global ndo
pode ser alcancado numa situacdo de crise econOgeicaralizada caracterizada pela
retraccao dos investimentos externos ao longo dadaede oitenta; desde logo, foi necessario
melhorar e racionalizar o ambiente juridico das resgs com o propdésito de tornar os
mercados africanos mais atractivos atraves da &eduwp mesmo exclusdo, da inseguranca
juridica e judiciaria. Por outro lado, «a Africanto a maior parte dos paises, esta preocupada
com a internacionalizagcdo da economia. Como co®és®ip, € necessaria a integracao
regional contando, em todo o lado, com os mesnestal das sociedades, o que facilita
particularmente os investimentod3 A Africa ndo pode escapar ao fenémeno da
internacionalizagdo, o0 que implica uma adaptacéotimea das regras que regem as

actividades econémicas.

“3Ver Me Kéba MBAYE, « historique et les objectifs de 'OHADA (Histéria e Objectivos da OHADA),
Petites Affiches, n° 205, pp 4-7. Adde Jean PAILISERU, «Le droit de 'TOHADA. Un droit trés important et
original » (O direito da OHADA. Um direito muito importangeoriginal), op cit ;

Boris MARTOR et Sébastien THOUVENOT, « L'uniformigm du droit des affaires en Afrique par
I'OHADA » (A uniformizagio do direito dos negociesn Africa pela OHADA), La Semaine Juridique n° 44,
Suplemente n°5, pp 5-9.

*V. Kéba MBAYE, « L’historique et les objectifs 4#®HADA » (Histdria e Objectivos da OHADA), op cit.

% Jean PAILLUSSEAU, «L'Acte Uniforme sur le droiesl sociétés » (O Acto Uniforme no direito das
sociedades), Petites Affiches, n° 205 du 13 oet@B04, pp 19-29.

8 Ver neste sentido Jean PAILLUSSEAU, « Le droit’@4ADA — Un droit trés important et original », (®
direito da OHADA. Um direito muito importante e ginal), op cit.
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[I- Os estados membros:

Nos termos do disposto no artigo 53° do Tratado DMAa adesédo a esta nova
organizacao é aberta a todos os estados membtéasdaAfricana (UA) e a todos os estados
nao membros da UA convidados a adeséo por comurdaade todos os estados membros da
OHADA. Esta ampla abertura sugere que a adesdo ADBHesta aberta a estados nao
africanos. Esta amplitude € boa porque, por um, ladoquadro da constru¢cdo dos espacos
econdémicos, os estados poderdo aderir a mesma,arggsmnao sejam membros da Unido
Africana e por outro lado, mesmo que estes nagaastgituados no continente africano; no
entanto, ndo é facilmente concebivel que estadositdados em Africa adiram & OHADA,
pelo que deveremos entender que esta aberturaaéeptados africanos que nao sejam
membros da Uni&o Africano.

O numero de estados membros da OHADA vai aumentaras anos, ou mesmo Nnos
meses gue se seguem, uma vez que a Republica Cetizenclo Congo iniciou 0 seu processo
de adesdo a curto prazo e Sdo Tomé e Principeianumsua adesao préoxima. Por ultimo,
também Madagascar e Gana mostraram interesse n®AHR adesdo de um novo estado
sera feita nas condicOes previstas pelo Tratadegeirsdo o procedimento previsto pela
respectiva constituicdo; de facto, algumas conglies nacionais prevéem a intervencao do
Parlamento nacional que devera autorizar a adesao.

Hé& igualmente que notar que a OHADA n&o esta radaraos estados francéfofip
um estado espanofilo e um luséfono sdo membrogmente com os Camardes, um estado
membro da OHADA que é um pais bilingue. Alguns gmiangléfonos, nomeadamente o
Gana, manifestaram interesse na OHADA. Para faeora adesdo de estados nao
francofonos, a conferéncia de Chefes de Estado &al@rno da OHADA, reunida no
Quebeque a 17 de Outubro de 2008, levou a cabwisfoedos tratado e introduziu uma
disposicdo nos termos da qual: «as linguas deltimba OHADA sé&o: o Francés, o Inglés, o
Espanhol e o Portugué®Apesar disso, os documentos da OHADA ser&o trddezinas é a

versao francesa que faz fé em caso de divergéncmalas.

*" Sobre esta abertura, ver Alhousseini MOULOUL, intégration juridique des Etats de la S. A. D. Cles
perspectives d’adoption du droit des affaires d@HADA pour l'assainissement de I'environnement des
affaires » (A integracéo juridica dos Estados d®G/A as perspectivas de adopc¢do do direito doscitegda
OHADA para a melhoria do ambiente dos negdcios)plita 2008. Adde Gilles CISTAGs L'intégration
régionale dans « tous » ses états : SADC et OHAOA integracdo regional em « todos » 0s seudliesta
SADC e OHADA), op cit.

“8 Art. 42° do Tratado revisto.
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O cruzamento entre o numero e a diversidade dael&st@membros da OHADA fara

desta organizagdo o verdadeiro motor da integracltca africana.
[ll- A entrada em vigor do Tratado que estabelece ®HADA :

Nos termos do disposto no art. 52°, al. 2 do tmtadte entra em vigor sessenta dias
depois da data do depodsito do sétimo instrumentaatiicacdo. Os instrumentos de
ratificacdo e de adesdo devem ser depositados giengmverno Senegalés, que é o governo
depositari® e que entrega uma cépia ao Secretariado Permar@rgeverno depositério
procedera ao registo do tratado junto do Secretmmg Unido Africana e do da ONU, nos
termos do disposto no artigo 102° da Carta dasd¢addidas e entregara uma carta registada
ao Secretariado Permanente.

A 18 de Setembro de 1995, o numero de ratificag@egssarias para a entrada em
vigor do tratado foi conseguido na sequéncia dasigp do instrumento de ratificacdo pelo
Niger® deste modo, o tratado OHADA entrou em vigor re@mbs do disposto no seu artigo
52°, al 2.

Nenhuma reserva é admitida ao Tratadgue é concluido com duracéo indeterminada;
este ndo pode ser denunciado nos dez anos qugusersa sua entrada em Vigor.

Em caso de adesdo de um novo Estado, o Tratadleeséraplicado no sexagésimo dia
apos o dep6sito do seu instrumento de ad®sao.

A 17 de Outubro de 2008, a conferéncia de Chefdésstilo e de Governo da OHADA
procedeu a revisdo do «Tratado de Porto Luis»@spre as condigbes pelas quais o Tratado
OHADA poderia ser revisto, ou séfa a pedido de um Estado membro enderecada ao
Secretariado Permanente que a comunica ao CordelRinistros; este aprecia o pedido e o
alcance da modificacdo sugerida. A revisdo ou emefd de seguida, apresentada a
apreciacdo do Conselho de Ministros, nas mesmabgé@s que o Tratado. O Tratado revisto
e emendado é redigido em dois exemplares em cadalasnlinguas de trabalho da OHADA
e depositada junto dos arquivos do Governo Seregal@ remete uma copia certificada a

cada Estado membro.

9 Art. 57° do Tratado.

Y Na Republica do Niger a ei n.° 95-006 de 4/4/1@@blicada no JORN de 15/04/1995 p. 341) autoriP&dl
a ratificar o Tratado de constituicdo da OHADA.

L Art. 54° do Tratado.

%2 Art. 62° al.1 do Tratado.

V. Boris MARTOR e Sébastien THOUVENOT, Laniformisation du droit des affaires en Afriquarp
I'OHADA » (A uniformizacéo do direito dos negdcios pela @Y, op cit.

¥ Ver artigos 61° e 63° do Tratado revisto.
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IV- A escolha da técnica de integracao juridica :

As experiéncias de integracdo juridica variaranguesmtemente entre duas técnicas

principais: a harmonizacéo e a uniformizacéao.
1- A opgéo pela uniformizacéo :

Para se preparar os instrumentos juridicos da omanizacao, foi necessario escolher
entre a uniformizagdo e a harmonizacgéo. O Profeks®eph ISSA-SAYEGH definiu estes
dois métodos nos seguintes termos: «a harmonizagdmordenacdo... € a operagdo que
consiste em aproximar sistemas juridicos de origensspiracdes diferentes (entenda-se
divergentes) para Ihes dar coeréncia entre eldgziredo ou suprimindo as suas diferencas e
contradicbes de maneira a obter resultados congigmtientre si e com o0s objectivos
comunitérios pretendidos», tanto que, «a uniforgéivaou unificacdo do direito é, a priori,
uma forma mais brutal mas também mais radical tegiacao juridica. Esta consiste em
instaurar, numa dada matéria juridica, uma regui#agéo Unica, idéntica em todos os pontos
para todos os Estados membros, na qual ndo haeadwljferencas.»

Por ocasido do seminario de Abijdo, Me Kéba M’'BA¥kplica, na sua exposicado
introdutoria, a escolha do Directorio: «... uma comd® unificadora pode ser aplicavel sem
trazer consigo a obrigacdo de revogar o direitoionat, desde que este ndo lhe seja
contrario», e «as leis uniformes contém regrastanbiis que devem ser introduzidas em
cada Estado para ai serem aplicaveis. E a técunieapgrece encontrar a preferéncia das
autoridades dos nossos paises... as leis unifornvesndernar-se leis nacionais e serem tao
completas quanto possivel a fim de ndo darem laganterpretacdes divergenteS»
Analisando o0 modelo de integracdo escolhido, GasENFACK DOUAJNI escreveu que o
Tratado OHADA «visa dotar os Estados membros dedueito uniforme em qualquer das

matériad’» enumeradas pelo artigo 2° do mencionado Tratsta. é também a opinido de

%5 Joseph ISSA —-SAYEGH, « L'intégration juridique dEsats africains de la zone franc, » (A integracéo
juridica dos estados da Zona Francéfona), in: RERESANT n° 823 Janeiro — Abril de 1997, p. 5 e Aslde
Joseph ISSA — SAYEGH, Jacqueline LOHOUES — OBLE ADWA, «Harmonisation du droit des affaires
(Harmoniacéao do direito dos neg6cios), op cit92°

*% Na sinte dos trabalhos do seminario de Abijad0p.

> G. KENFACK DOUAJNI, « L’abandon de souverainetéslée Traité OHADA » (Abandono de soberania no
tratado OHADA),in Revue PENANT n° 830, Maio — Agmst999, p.125 e ss.. Adde Henri — Désiré MODI
KOKO BEBEY, « L’harmonisation du droit des affaires Afrique : regard sous I'angle de la théorieggéle
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Georges TATY que escreveu que «0s autores do brakacidiram seguir na direccdo de um
direito unificadd®. N&o obstante a qualificacéo provida por esteésentes jurisconsultos,
nos termos do artigo 1° do Tratado, por um laddredado tem por objecto a harmonizacao
do direito dos negécios dos Estados membros» eguytoo lado, a prépria Organizacao se
chama Organizacéo Para a Harmonizacdo em AfricAiddito dos Negdcios»; por Gltimo,
Me Kéba MBAYE, em primeiro lugar Responsavel pel&sddo de Peritos e depois do
Directério, escreveu: «Finalmente a op¢do escolfodl@a da harmonizagdo, mesmo que a
analise do sistema actualmente em vigor no sei®@dADA, ou seja, a adopcao pelo
Conselho dos Ministros da Justica e dos Ministias Einancas de actos uniformes que séo
directamente aplicaveis no territério de cada Estaeémbro, seja na verdade uma obra de
unificacdo>®

Ao analisar o contetdo dos actos uniformes ja adigst somos levados a concluir que
se trata mais de uma uniformizacao, dai o seu réxo®s Uniformes». Esta uniformizacao e
levada a cabo por meio dos referidos actos e pstauicdo de um Tribunal Comum que vela
pela aplicacdo do direito unificado em todos osdst membros. Apesar disso, trata-se de
uma uniformizacéo incompleta; de facto, cada aniforme contém lacunas legais que cabe
aos Estados completar, nomeadamente no que t@ameédes penais. No fim deste processo
aparecerdo as disparidades pelo que, por um l¢aterfzos de harmonizacgédo juridica e, por
outro lado sera apreciada a atracc¢éo juridica die Eatado.

2- Preparacéo e adopcao dos Actos Uniform&s

1. Em Novembro de 1992, os Ministros da Justicanidos em Dacar, Senegal,

decidiram criar em cada Estado membro uma Comidiimonalf! composta por cinco

du droit » (A harmonizac&o do direito dos negéeinsAfrica: ponto de vista da teoria geral do dirgibp cit,

pp 13 — 15.

*G. TATY, « Bréves réflexions & propos de I'entgevigueur d’une réglementation commune du drait de
affaires des Etats membres de la zone franc » gv€Br reflexdes a propésito da entrada em vigornde u
regulamentacdo comum do direito dos negdcios d@&s membros da zona franca), in: Revue PENANT n°
830 Maio - Agosto 1999, p. 227 e ss. Adde Yves GMY® Conclusion » (Concluséo), in : Petites Affishe
205 pp 59-63 ; Jean PAILLUSSEAU, « Le droit de I'®BIA : un droit trés important et original » (O di@
OHADA, um direito muito importante e original), i, pp 1 — 5.

9 n « L’histoire et les objectifs de 'TOHADA » (HiSria e objectivos da OHADA), op cit.

0 Sobre este procedimento, ver Joseph ISSA — SAYEGtdqueline LOHOUES - OBLE, «OHADA —
Harmonisation du droit des affaireSOHADA — Harmonizacao do Direito dos Negéciog),ait, n° 279 a 288,
pp 123-126.

®“No Niger, a decisdo n°15/MJ de 1/04/1993 levaigc@o e composicdo de uma comissdo naciadaioc
encarregue da harmonizacéo do direito dos negdei@na francéfona. Nos termos do disposto n@adesta
decisdo, a comissdo é presidida pelo vice-pregddmtTribunal de Recurso e compreende 5 outros mosmb
Este artigo foi alterado por uma outra decisdo XM3A/GS/SG) de 11/06/1993 que foi, por sua verradto
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membros e encarregados, a nivel nacional, de bairtpara o estudo dos Actos Uniformes.
Estas Comissdes tiveram o0 seu primeiro seminariddagadugo, Burkina-faso, a 14 e 15 de
Marco de 1994. Este seminario consagrou a adopg@mdnétodo de trabalho comum.

Os Actos Uniformes sdo destinados a instaurar wgslacdo comum aos Estados
membros para regulamentar as matérias identificadas fazendo parte do «direito dos
negocios». O Secretariado Permanente prepara Eciowde Actos Uniformes que propde
aos Governos dos Estados membros; estes dispdeamdprazo de noventa dias para
transmitir as suas observacdes ao SecretariadcaRente. Nos termos do disposto na alinea
2 do artigo 7° do Tratado revisto, este prazo «sederorrogado por um periodo equivalente
em funcé@o das circunstancias e da natureza do éerttoptar, a discricdo do Secretariado
Permanente». No termo deste prazo, o SecretariadnaRente apresenta um relatério no
gual ele junta as observacfes acima mencionadagrejecto de Acto Uniforme; este é
transmitido ao TCJA para parecer. Esta dispde siegéa dias para emitir o seu parecer. No
termo deste prazo, o Secretariado Permanente prepaxto definitivo do projecto de Acto
Uniforme que propde para ser debatido na ordemadnalsessao do Conselho de Ministros.

No entanto, um procedimento ndo previsto pelo dm# amiude utilizado: de facto,
cada Governo submete o projecto a «sua» Comiss@mdh para opinido; esta faz
observacfes e propde emendas que serdo transnaitiddscretariado Permanente. Apds a
recepcédo das opinides das Comissfes Nacionaiscret&®ado Permanente organiza uma
sess&o das mencionadas Comigé@eges do projecto ser submetido ao TCJA para @arec

Tendo em conta o procedimefifoque acaba de ser descrito, todos os Estados
participam na elaboracdo dos Actos Uniformes erestidta da atencdo as especificidades de
cada Estado membro através da consideracdo dasatises emitidas.

Deste modo, mesmo que isto nao resulte do disposioatado, na preparacédo do Acto
Uniforme intervém trés 0rgaos: o Secretariado Peemiz, as Comissdes Nacionais (Estados)

e 0 TCJA, antes que estes sejam adoptados pele@lGore Ministros da OHADA.

pela decisdo n°27/MJ//IGS de 2/08/1995. Nos ternmglidposto no artigo 2° desta nova decisdo, a nova
comissdah hocé presidida pelo secretéario geral do Ministériddstica e compreende oito membros, dos quais
um vice-presidente, que representa o MinistérioRile@ncas e do Planeamento.

62 Bamako (Mali), 11 e 17 de Outubro de 1995: Sess&ddbmissdes Nacionais para a adopcéo do projecto d
Acto Uniforme relativo as Sociedades Comerciai® éAgrupamento de Interesse Econdémico (AU/DSC/AIE).
Dacar (Senegal), 11 e 16 de Dezembro de 1995: Gelssi ComissGes Nacionais para a avaliagdo dos ante
projectos de Actos Uniformes sobre Seguros, Exexue®ireito Contabilistico: Adopcéo desses textos.

%3Sobre a elaboracdo dos Actos Uniformes, ver Jaioguel OHOUES-OBLE, « L'apparition d’un droit
international des affaires en Afrique » (O surgitbede um direito internacional dos negécios em dalxi
RIDC-3 — 1999, p. 542 e ss.
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Este procedimento retira aos Parlamentos e aosorgdecutivos o seu poder
legislativo e regulamentar, uma vez que os Actoffoumes determinam, ndo apenas 0s
principios gerais mas também as suas modalidadesplitmacad®. Dorénavant, o poder
legislativo € exercido, dentro do espaco OHADA, émdas as matérias objecto da
harmonizacao, pelo Conselho de Ministros destarizgeao.

2. Para adopcdo de um Acto Uniforme, é necessan dpis tercos dos Estados
membros estejam presentes e representados e gte se@ adoptado pela unanimidade dos
Estados representados e votantes. Resulta deptsig&o que, por um lado, a abstencao de
um Estado ndo obsta a adopc¢ao de um Acto porquaspevoto negativo pode constituir um
obstaculo e, por outro lado, que cada Estado didpdena prorrogativa analoga a um direito
de veto se opor a adop¢ao de um acto com um vgeatdine.

3. Uma vez adoptado, o Acto € publicado pelo Saxeeto Permanente no Boletim
Oficial da OHADA nos sessenta dias subsequentem adopcdo. Os Actos Uniformes séo
aplicaveis nos Estados membros, salvo disposigéeried que podera ser prevista num Acto,
noventa dias apdés a acima mencionada publicacdact® Uniforme deverd também ser
publicado no Boletim Oficial de cada Estado memiesia ultima publicidade pode, por um
lado, ser realizada «por um outro meio apropri&ti@por outro lado esta ndo tem nenhuma
influéncia na entrada em vigor do acto.

4. Os Actos Uniformes podem ser modificados a medel um Estado membro ou do
Secretariado Permanente, seguindo o0 novo procetimegvisto no disposto dos artigos 6° e
9° do Tratado.

N&o obstante, os Actos Uniformes fazem parte denoijdridica interna de cada Estado
membro; tanto as jurisdigdes nacionais como odgsiohais do direito deverdo ter em conta

esta nova realidade.
V- Caracteristicas dos Instrumentos Juridicos da OKDA :
1- Tanto as disposi¢cfes do Tratado como as dosAftdormes sdo de ordem publica.

N&o obstante, mesmo que a maior parte das disgssiedham caracter imperativo, certos

Actos podem conter disposicdes supletivas ou op&tn

% Neste sentido ver G.KENFACK DOUAJNI, op. cit

8 Art. 9° do Tratado.

% ver Boris MARTOR e Sébastien THOUVENOT, « L'unifoisation du droit des affaires en Afrique par
'OHADA » (A uniformizacado do direito dos negécipsla OHADA), op cit.
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ApoOs a entrada em vigor de um Acto Uniforme, estea-se directamente aplicavel e
obrigatério «ndo obstante toda a disposicdo coatrde direito interno, anterior ou
posterior$’ ; este substitui-se as normas de direito intefa@plicabilidade directa esta
consagrada no artigo 10° do Tratado, nos termogqudd: «os Actos Uniformes séo
directamente aplicaveis e obrigatérios nos Estadesbros, ndo obstante toda a disposicao
contraria de direito interno, anterior ou posteriok aplicabilidade directa, e seu o caracter
obrigatdrio e revogatorio distinguem os Actos Umifes das Directivas Europeias, nas quais
a vontade dos Estados que as devem transpor garadireito interno; apesar disso, 0os Actos
Uniformes aproximam-se dos Regulamentos europens uez que sdo directamente
aplicaveis aos Estados memtfos

2- Tanto o Tratado como os Actos Uniformes tém w@araater supranacional. Essa
supra nacionalidade € uma manifestacdo do abarubmeal da soberania por cada Estado
membro a favor da OHADA nas matérias alvo de haimagdd®. O Procedimento de
adopcao dos Actos Uniformes e 0 seu caracter dbrigae revogatorio consagram também a
supra nacionalidade dos instrumentos da OHADA.

O efeito revogatério e o caracter supranacionabmmam-se confirmados por um
parecer elaborado pelo TCJA nos termos do quatjgndl0° do Tratado contém uma «regra
de supra nacionalidade uma vez que prevé a apticdg@cta e obrigatoria dos Actos
Uniformes e institui, por outro lado, a sua supremaobre as disposi¢cdes do direito interno
anteriores ou posterior@s».

3- Se a supremacia do direito comunitario sobren@snas nacionais de caracter
legislativo ou regulamentar ndo parece levantatqgea dificuldade, a questdo do primado
deste direito sobre as constituicdes dos Estadosbnes € mais controversa. Na Europa, a
ideia de supra constitucionalidade dos tratadds lesge de ser unaniffeao passo que no
caso da OHADA? o Tratado constituinte parece reconhecer implicéinte a superioridade

das Constituigcdes nacionais.

67 Art. 10° do Tratado.

% Georges A. CAVALIER, «L’environnement juridiquesiaffaires en Afrique noire francophone» (O amlgent
juridico dos negdcios na Africa negra Francofolgyresentacdo na Conferéncia Internacional subcdéiree
tema “A harmonizacdo do direito comercial e as sumstagens para o investimento chinés em Africa”,
Universidade de Macau, 27 e 28 de Novembro de 2007

%9 Ver Gaston KENFACK DOUAJNI op. cit. . Adde Philip@IGER, op. cit. p. 32.

9 Acérdao n.° 001/2001 PC, sesséo de 30 de AbaDo4.

" Sobre a « supra constitucionalidade » do diretounitario, ver Filiga Michel SAWADOGO e Luc Marius
IBRIGA, op cit.

2 Ver art. 52° al 1 e art. 116° do Tratado OHADA.
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E no que respeita aos conflitos possiveis entre norena de direito comunitario
OHADA e uma outra norma de direito internacional?

Da Cruz Rodrigues propde critérios a ter em coara golucionar os conflitos entre
normas internacionais, ao escrever que «em regta, @nflito era considerado como
equivalente ao conflito entre normas de direitermb, pelo que estara configurado de acordo
com as regras usuaigeX superior lex posterior hierarquia de valores, qualquer reclamacéo,
proporcionalidade e harmonizacdo dos interessegestdo) quando ndo conduz a uma
interpretacdo que consiga levar & harmonizacamaimsas® »; por outro lado Filiga Michel
SAWADOGO e Luc Marius IBRIGA* sugerem «ter-se em conta, da mesma maneira, o
caracter universal ou ndo da convencdo ou do tratadhumero efectivo de signatarios e,
acima de tudo, os membros que ratificaram o tratadi® acordo com os mesmos autores «M.
Carreau afirma a superioridade do direito univessdire o direito internacional regional,
deste ultimo sobre o direito originario bilaterddlem como a superioridade da carta
constitutiva das organizacdes internacionais so®seus direitos derivadds»

Por dltimo, e no que concerne aos conflitos entmenas internacionais comunitarias,
nomeadamente entre os Actos Uniformes da OHADAm@aras da UEMOA?

Neste caso devem-se distinguir duas hipoteses:

- Quando se trate de um conflito entre um A.U. @amorma UEMOA adoptada sobre a
forma de Lei Uniforme (por exemplo uma Directiva@lgs Parlamentos nacionais, que, séo
normas de direito interno «sdo os Actos Uniformes @revalecem, devido a sua
superioridade sobre as leis internds»

- Quando se trate de conflitos entre normas deagip directa, nomeadamente um
Regulamento UEMOA e um Acto Uniforme da OHADA, né&ms podemos satisfazer com o
facto de estas duas normas parecagmriori, estar ao mesmo nivel e aplicar quer o critério
cronoldgico, segundo o quiakk posterior derogant prioria lei posterior revoga a anterior) ou
o critério da especialidade para se aplicar a regexialia generalibus derogania lei
especial revoga a geral) ou a regemeralia specialibus non derogagat lei geral n&o revoga
a especial)’. Para solucionar esse conflito, Filiga Michel SAD®GO e Luc Marius
IBRIGA sugerem ter-se em conta algumas considesadés quais resultam que os Actos

Uniformes da OHADA prevalecem: a finalidade dasaorgacGes comunitarias cujas normas

3 In Filiga Michel SAWADOGO e Luc Marius IBRIGA, ogit.
74 O H

p cit.
> |bidem.
® Filiga Michel SAWADOGO e Luc Marius IBRIGA, op cit
"7 vér Filiga Michel SAWADOGO e Luc Marius IBRIGA, ofit.



-31-

conflituam, «o numero de Estados que participam caga tratado constitutivo» e «o
mecanismo judicirio de controlo da aplicacdo damas®.

Concluindo, nas duas hipoteses os Actos Unifornmmesafecem sobre as normas da
UEMOA.

C- AS INSTITUICOES DA OHADA:

ApoOs a revisdo do Tratado OHADA feita no Quebequer ale Outubro de 2008, as
diferentes instituicbes desta organizacao sao:

- A Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo ;

- O Conselho de Ministros;

- O Secretariado Permanente;

- O Tribunal Comum de Justica e Arbitragem (TCJA);

- A Escola Regional Superior de Magistratura (ERSUM

O Tratado e os regulamentos fixam as regras gguasieterminam a organizacdo e o
funcionamento destas instituicdes

Por ocasido da reunido do Conselho de Ministrodudtica realizada em N’'Djaména
(Chade), a 8 de Abril de 1996, seguida da reun@guata de Ministros da Justica e
Ministros das Financgas, as sedes das instituigvemfrepartidas do seguinte modo:

- TCJA: Abijao (Costa do Marfim)

- Secretariado Permanente: laundé (Camardes)

- ERSUMA : Porto Novo (Benim)

A 26 de Setembro de 1996, os Ministros da JustidaseFinancas, reunidos em Paris,
Franca, procederam a atribuicdo das sedes dasuig@is e & nomeacdo dos primeiros
responsaveis e dos membros do TCJA.

A fim de permitir & OHADA privilegiar a competénataa integridade nas escolhas do
seus quadros, a Conferéncia dos Chefes de EstdeéoGoverno da OHADA, reunida no
Quebeque a 17 de Outubro de 2008, adoptou uma rBeéta pondo um fim as medidas
transitorias definidas para os «Acordos de N’'Djamséwgue distribuiam os postos entre
diferentes Estados membros. Por outro lado, o gispno artigo 49° do Tratado revisto

precisa melhor que o seu antecessor original geestdmo privilégios e imunidades

78 i

Ibidem.
V. Boris MARTOR e Sébastien THOUVENOT, « L'unifoisation du droit des affaires en Afrique par
'OHADA » (A uniformizacao do direito dos negéciem Africa pela OHADA), op cit.
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diplomaticas de que beneficia o pessoal da OHADA. fActo, gozam da imunidade
diplomatica ndo apenas os juizes do TCJA mas tamtmé&nfuncionarios e empregados da
OHADA ... tal como os arbitros nomeados ou confirmrga@elo Tribunal». No entanto, as
imunidades e privilégios podem ser levantados @elaselho de Ministros, de acordo com as

circunstancias.

I- A Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo

Uma vez que o «Tratado de Porto Luis», na sua wemsginal, ndo tinha previsto a
«Conferéncia de Chefes de Estado», a Cimeira dee€gue de 17 de Outubro de 2008 veio
remediar essa auséncia, ao prever uma Conferéacdefes de Estado e de Governo como
instituicdo suprema da OHADA.

A Conferéncia «& composta pelos Chefes de Estadi® &overno dos Estados
membros. Esta é presidida pelo Chefe de EstadoeoGaverno do pais que assegura a
presidéncia do Conselho de Ministrgfs»

Esta € competente para conhecer de todas as questativas ao Tratado e a
semelhanca das outras organizacdes multinaciaeaise-se por iniciativa do seu Presidente
ou de dois tercos dos Estados membros. A Conferé&mtontra-se validamente reunida
desde que dois tercos dos Estados membros estemesentados e as decisfes sejam

tomadas por unanimidade ou, por defeito, pela ngaétrsoluta dos Estados presefites
lI- O Conselho de Ministros:
O Conselho de Ministros da OHADA, comparado conCosselhos de Ministros de
outras organizacdes multinacionais, € original quela sua composicdo quer pelas suas
atribuicoes.

1- Composicao do Conselho de Ministros :

Este € composto pelos Ministros da Justica e ossiviis das Financas dos Estados

membros. Trata-se de uma composi¢cao original poeueregra, os Conselhos de Ministros

80 Art. 270, 1 do Tratado Revisto.
81 Art. 270, 1 do Tratado Revisto.
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das organizacdes inter regionais ou regionais sagpastos por Ministros de um mesmo
departamento. Existem trés motivos que explicam @&shposi¢cao conjunta:

- Em primeiro lugar uma razéo histérica porque, por lado tratam-se de matérias
judiciarias e, por outro lado, a ideia do projed harmonizacdo nasceu dos Ministros da
Justica e foi adoptada pelos Ministros das Financas

- De seguida, os dominios relevantes do direito mkgdcios tém, sobretudo, uma
predominancia econémica e financeira;

- Por dltimo e na nossa opinido, mais importandéea pesponsabilizar os Ministros das
Financas quanto ao futuro da OHADA. De facto, nas&s organizacdes deixaram de existir
por falta de verbas, sendo os Ministros das Firmfreguentemente renitentes a efectuar as
inscricbes orcamentais e/ou desbloquear as vera<ahtribuicbes para as organizacoes
inter regionais e regionais, para la mesmo daénds de outras urgéncias e prioridades.
Reniténcia que se compreende facilmente quandorgeece as dificuldades financeiras com
as quais estes Estados sao confrontados.

Para além destas consideracdes, a «mistura» desf@osicdo pode ser reveladora da
vontade dos Chefes de Estado de fazer desta oagdoiaim instrumento de integracao
tecnicamente elaborada e bem conduzida. De facppesenca dos Ministros da Justica é
consequéncia do respeito das normas juridicasepataracdo dos Actos, ao passo que a dos
Ministros das Financas € consequéncia do respeitos pmecanismos econdémicos e
financeiros levados a cabo pelos Estados membroanmuto da sua integracdo, a sua

totalidade constituindo um conjunto coerente.

2- Funcionamento do Conselho de Ministros :

1- A Presidéncia do Conselho é assegurada, rataivee e por ordem alfabética, por
cada Estado membro para um mandato de um ano. Moten«os Estados aderentes
asseguram pela primeira vez a presidéncia do Gunsi# Ministros por ordem da sua
adesdo, apdés a volta pelos paises signatarios aad®”. Quando um Estado se veja
impedido de assumir a presidéncia quando estadita,cé substituido por aquele que lhe
segue imediatamente por ordem alfabética; quandmausa de impedimento cesse, 0
mencionado Estado toma posse em tempo util o Seiedd Permanente através de decisdo a
ser tomada pelo Conselho de Ministros, relativamantseu lugar na presidéncia.

82 Art. 270, 2 al 4 do Tratado Revisto.
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O Tratado OHADA nao menciona se € o Ministro damk¢as ou da Justica do mesmo
Estado que assegura a presidéncia do Conselhoil@icie do mencionado texto, convém
considerar-se que a presidéncia é assegurada déoacom a pratica em cada Estado
membro; também o Conselho sera presidido por umpaswutro conforme o Estado que
assegura a sua presidéncia privilegie a importathagaaspectos juridicos ou dos aspectos
econdmicos e financeiros.

Deve, no entanto, admitir-se que se trata de uratdegbdrico uma vez que, em regra,
tratando-se sobretudo de questdes judiciarias nedliwo é presidido pelo Ministro da Justica.

2- O Conselho de Ministros reiine-se, N0 minimo, MBEPOr ano por convocacao do
seu Presidente por sua propria iniciativa ou pioidativa de um ter¢co dos Estados membros.
A ordem do dia da reunido é apresentada pelo Rrgsicdo Conselho sob proposta do
Secretario Permanente da OHADA.

3- Uma vez reunido, o Conselho delibera validamdasele que dois tercos dos Estados
membros estejam representados. Cada Estado dispOemd voz e as decisdes sé&o
validamente adoptadas pela maioria absoluta desl&sfpresentes e votantes. No entanto, as
decisOes relativas a adopc¢éo de Actos Uniformesdéptadas por unanimidade dos Estados

presentes e votantes.

3- Atribui¢cdes do Conselho de Ministros

Nos termos do disposto no artigo 4° do Tratadosteyi«os regulamentos para a
aplicacdo do presente Tratado e das decisGes smBrE@mos sempre que necessarios pelo
Conselho de Ministros.» Este € competente para:

- Adoptar e modificar os Actos Uniformes ;

- Determinar o ambito do direito dos negocios;

- Recolher as cotas anuais dos Estados membros ;

- Adoptar o orcamento do Secretariado PermanetdeTeCJIA ;

- Adoptar as contas anuais da OHADA ;

- Nomear o Secretario Permanente e o Directo-garBRSUMA,

- Eleger os membros do TCJA;

- Adoptar os regulamentos necessarios a aplicdgdoatado;

- Aprovar o programa anual de harmonizacao datdid®s negdécios.

Por dltimo, o Conselho de Ministros exerce funcéésiinistrativas e legislativas. De

facto, este € um oOrgdo legislativo na medida em gpeva 0 programa anual de
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harmonizacdo do direito dos negocios e adopta agsAdniformes em representacdo dos
parlamentos dos Estados memBtos
No quadro da execucgdo desta misséo, o Conselhardetids da OHADA adoptou até
hoje oito Actos Uniformé$ :
- Acto Uniforme relativo ao Direito das Sociedad&€o merciais e do
Agrupamentos de Interesses Econdmicos (AU/DSC/AJ&®, entrou em vigor
a 1 de Janeiro de 1998;
- Acto Uniforme relativo ao Direito Comercial em@e(AU/DCG), que entrou
em vigor a 1 de Janeiro de 1998;
- Acto Uniforme relativo ao Direito dos Seguros (83$), que entrou em vigor
a 1 de Janeiro de 1998;
- Acto Uniforme relativo aos Processos Simplificadie Cobranca de Execucao
(AU/PSCE), que entrou em vigor a 10 de Julho de3;199
- Acto Uniforme relativo aos Processos ColectivesAghuramento do Passivo
(AU/PCAP), que entrou em vigor a 1 de Janeiro d#19
- Acto Uniforme relativo ao Direito da ArbitragemlY/DA), que entrou em
vigor, nos termos do disposto no artigo 9° do Tata 11 de Junho de 1999;
- Acto Uniforme relativo a organizacdo e Harmonézagla Contabilidade das
Empresas (AU/HCEYS, que entrou em vigor em duas fases :

- Contas particulares das empresas: 1 de JareROGlL;

- Contas consolidadas e contas combinadas: 1Inéerdale 2002.

8 Cotonou (Bénin), 17 de Abril de 199Reunido do Conselho de Ministros OHADA : adopcés projectos de
A.U. (AU/DSC/AIE, AU/DCG, AU/DS) e do Regulamentte Processo do TCJA. A 1 de Outubro de 1997:
Publicacdo no Boletim Oficial da OHADA dos seguint&.U. : AU/DCG, AU/DSC/AIE, AU/DS ; a 1 de
Janeiro de 1998 entram em vigor os supra refeAdds
Lomé (Togo), a 30 de Janeiro de 1998 : reunid€aiaselho de Ministros da OHADA : adopc¢éo dos tegi®s
30 de Janeiro de 1998 :

- 0 Regulamento Financeiro das Instituicdes da OHADA,;

- 0 Regulamento que aprova o estatuto dos funcicdadOHADA,;

- 0 Regulamento que aprova a reforma aplicavel asoptsdo permanente da OHADA.
Libreville (Gabao), a 10 de Abril de 1998unido do Conselho de Ministros da OHADA que taiiversas
decisdes : adopcdo de dois A.U. (AU/PCAP et I'R3ICE) ; criacdo de uma Comissdo de Concertacédo e
Acompanhamento (CCA); fixagdo da sede da ERSUMARarto-Novo (Bénin). A 10 de Julho de 1998
entrada em vigor do AU/PSCE e a 1 de Janeiro d&: E3frada em vigor do A.U. /PCAP.
Uagadugu (Burkina Faso), a 11 e 12 de Marc¢o de:1@@@ido do Conselho de Ministros da OHADA : adapca
do A.U. sobre o Direito de Arbitragem (AU/DA) e dsies sobre os custos de arbitragem (decisdo n°
004/99/CM de 12/03/1999). A 11 de Junho de 199&enh vigor o A.U./ D.A.
Yaoundé (Camardes), a 24 de Mrco de 2000, adopz@oldl relativo ao Direito da Contabilidade da OHAD
Sobre a exclusdo dos Parlamentos nacionais dessedpnento, ver Joseph ISSA — SAYEGH, Jacqueline
LOHOUES- OBLE, OHADA - Harmonisation du droit des affairésop cit, n° 287 et 288, p. 125 e 126.
8 Ver acima para as datas e os lugares de adopsactss.
8 A este A. U. foi anexado o Sistema ContabilisiacdOHADA (0 SYSCOHADA).
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- Acto Uniforme relativo aos Contratos de Transpotde Mercadorias por
Estrada (AU/CTME), que entrou em vigor a 1 de Jande 2004;
Outros Actos Uniformes encontram-se em preparagingadamente o Acto Uniforme

sobre o Direito dos Contratos e o Acto UniformereabDireito do Trabalho.
[1l- O Secretariado Permanente:

E o 6rgdo executivo da OHADA. A 30 de Julho de 199TGoverno Camaronés e a
OHADA assinaram um Acordo de Sede, em virtude dal qu Sede do Secretariado

Permanente passou a estar baseada em laundé,mas€st®
1- Organizacao do Secretariado Permanente:

Esta é dirigida por um Secretario Permanente nompeld Conselho de Ministros para
um mandato de quatro anos renovavel por uma ve&zeddetariado Permanente +e assistido
por trés Directores, encarregues das seguintesspast

- Assuntos Juridicos e relagdes com as institgjcoe

- Finangas e Contabilidade;

- Administracéo Geral e Boletim Oficial da OHADA.

Os Directores sdo nomeados pelo Secretariado Pemteanas condi¢des constantes do

previsto no artigo 40°, al. 2 do Tratado.
2- Atribuicbes do Secretario Permanente:

O Secretario Permanente representa a OHADA e assi§tonselho de Ministros; as
suas atribuicbes principais §40

1. Avaliagdo dos dominios nos quais a uniformizadéo direito € necesséaria e
proposicao ao Conselho de Ministros, para aprovaigaprograma anual de harmonizacéo.

Quando o Directoério foi formado pelos Chefes deadlst elaborou uma listagem de

todas as matérias passiveis de serem harmoniZadas matérias analisadas desta forma,

8 Morada : B.P 10071 Yaoundé (Camardes). Tel. (22731 09 05 ; Fax. (237) 22 21 67 45 ; www.ohadp.or
87 Sobre as atribuicdes do Secretario Permanentéawiém os artigos 6°, 7°, 11°, 29°, 40° e 61%d@mdo.

8 As seguintes matérias foram incluidas : o direiés sociedades, o direito comercial geral, o dirdits
transportes, o direito de venda de mercadoriageitaldos procedimentos colectivos, o direito deguros, o
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fazem parte do artigo 2° do Tratado, mas ndo & deauma lista exclusiva, uma vez que o
artigo 2° dispde que entram, do mesmo modo, noténdbi direito dos negdcios, todas as
matérias que o Conselho de Ministros decida poniomidade ai incluir como estando no
ambito do objecto do Tratado. Desta forma, sobgstapdo Secretariado Permanente, muitas
outras matérias foram incluidas nos termos de uecs@b do Conselho de Ministros da
OHADA de 23 de Marco de 2081 como fazendo parte do objecto do Tratddo

O Directorio elaborou um inventario exaustivo e panativo dos textos existentes em
todos os Estados e mandatou os peritos para «pas@uinais simples, mais moderna e, logo,
mais eficaz formulacao juridica comuth»

Tendo sido delimitado o ambito do direito dos némgca proposta anual de um
programa de um programa de harmonizacdo, pertanesmo assim, ao Secretariado
Permanente.

2. O Secretario Permanente prepara os projectécis Uniformes: para este efeito
ele coordena o trabalho dos peritos e das aut@sdaade participam na elaboragdo dos Actos
em cada Estado membro. Requer, de seguida, paed&JA. Depois da adopcdo dos Actos
pelo Conselho de Ministros, é assegurada a pubiicag Jornal Oficial da OHADA.

3. Coordena as actividades dos diferentes orga@H#DA e acompanha os trabalhos
da Organizagao.

4. O Secretario Permanente propde ao Presiderfmagelho de Ministros a ordem do
dia do Conselho; organiza a eleicdo dos membroBGIA; assegura a tutela do ERSUMA,

do qual é Presidente do Conselho de Administracéo.

5- Por Ultimo, o Secretariado Permanente € comggetpara nomear 0S Seus

colaboradores.

direito de recuperacao de crédito, o direito déragem. O direito do trabalho foi incluido a peditbs Chefes
de Estado e dos operadores econémicos.

8 Decisdo n° 002/2001/CM relativa ao programa dmbaizacéo do direito dos negdcios em Africa.

% Trata-se de: direito bancério, direito da pragmide intelectual, direito das sociedades coopesati
mutualistas, direito das sociedades civis, dirdéaconcorréncia, direito dos contratos e do dirdétqrova; ver
a este respeito Boris MARTOR e Sébastien THOUVEN®I ' Uniformisation du droit des affaires en Afrigu
par TOHADA », op cit.

I M. KIRSCH, Penant n° 827 op. cit
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IV- O Tribunal Comum de Justica e de Arbitragem (TCJA) *?:

Tanto os Chefes de Estado, como 0s agentes eca®mios actores juridicos estao
preocupados por um lado com a uniformizacdo dagwrdéncia dos negocios e por outro
com a interpretacdo dos Actos Uniformes.

Por ocasido do seminario de Abijao a 19 e 20 ddél Abr1993, os trabalhos do grupo
de trabalho Ill concentraram-se sobre a quest@aber se seria melhor criar duas jurisdi¢cdes
distintas: uma para a funcdo jurisdicional e oubaa a funcdo de arbitragem. Os
participantes expuseram também as suas inquietagdesto aos elevados custos
jurisdicionai§® e sugeriram facilitar 0 acesso ao Tribunal orgamip sessdes exteriores ou
entdo, deslocando os juizes para os Supremos aifbnacionais.

Finalmente, face a estas preocupacoes, o legistaounitario encontrou as respostas
adequadas:

- E mais eficaz criar uma so0 jurisdicdo, tendo emta os problemas financeiros com os
guais os Estados membros sdo confrontados e asesaespessoal qualificado;

- O Tribunal apenas intervém em vez e na qualiddake Supremos Tribunais ou
Tribunais Estaduais, por um lado, e, por outrajazgsso pode ser oral ou escrito. Por ultimo,
o artigo 19° do Regulamento de Processo do TCJ#odigue o Tribunal se pode reunir no
territério de qualquer Estado membro, ndo s6 nastado sede.

A fim de se uniformizar a jurisprudéncia, a soluc@nsiste, deste modo, a submeter
toda a resolucao do litigio que envolva a aplicai@Actos em primeiro lugar as jurisdicdes
nacionais de primeira e segunda instancia e depoma vistoria de uma jurisdicdo superior
comum a todos os Estados membros. Assim, pararomfar a interpretacdo dos Actos
Uniformes, esta interpretacéo é agora confiadasdjgdo comum.

Por ultimo, a preocupacdo de tornar popular o usaarbitragem na resolucdo de
disputas comerciais, associado a vontade de pramuwwa nova concepcao de arbitragem,
gue nédo deve ser concebido como um desafio ao treagislevando o legislador comunitario
a fazer intervir a legislacdo comunitaria no presoasa decisao arbitral.

Tendo em conta tudo o acima exposto, o ConselhoMdgstros reunidos em
N’Djaména (Chade) a 18 de Abril de 1996, adoptterwms seguintes:

- O Regulamento do Processo do Tribunal Comum skicawe Arbitragem (TCJA) ;

9 Ver Joseph ISSA — SAYEGH, Jacqueline LOHOUES — BBDHADA — Harmonisation du droit des
affaires, op cit, n°390 a 582, pp 163 — 222.
% Sobre as despesas, ver o art 43° do Regulamefmdesso do TCJA.
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- O Estatuto do TCJA,

- O Regulamento do Processo de Arbitragem.

O Tribunal foi oficialmente instalado em Abijéo,dense situa a sua ségee tornou-se
operacional rapidamerife Apreciando a pertinéncia da criacdo do TCJA,as. BBilles
CISTAC escreveu: «A atraccao do sistema OHADA adgéndemente da confiangca numa
instancia judiciaria supra nacional, abrigada d@anmpeténcia, da corrupcdo, das pressdes
politicas e do trafico de influéncias. Desta formariacdo de uma jurisdicdo supra nacional

contribui para promover a seguranca judicidria
1- Composicao do TCJA:

O TCJA é composto por nove juizesndo obstante, o Conselho de Ministros pode,
tendo em conta as necessidades do servico e aBilesdes financeiras, fixar um nimero de
juizes superior (....)%.

Os juizes sao eleitos por escrutinio secreto nas€lba de Ministros por um mandato
de sete anos renovavel. A fim de eleger os dit@ae$ 0 Secretario Permanente convida cada
Estado a apresentar os seus candidatos ao Trilpglalmenos quatro meses antes da data
das eleicdes. Todavia, cada Estado ndo pode ataeseais do que dois candidatos. Por
outro lado, apenas podem ser apresentados pedsawedicom as caracteristicas enumeradas
no artigo 31° do Tratado, a saber

- Magistrados que tenham pelo menos quinze anogxgeriéncia profissional e
«reunindo as condi¢cdes necessarias para 0 exergdsicseus respectivos paises de altas
funces judiciariasy’;

- Os Advogados inscritos na Ordem de um dos Estadwsbros e tendo no minimo

guinze anos de experiéncia profissional,

% Morada : (01) B.P 8702 Abijao (01) Costa do Marfiffel. : (225) 20 33 60 51/52 ; fax : (225) 20@B53 ;
www.ohada.org

% Abijao (Costa do Marfim),a 22 de Julho de 1996takelecimento do TCJA. A 4 de Abril : instalacicial

do TCJA.

Abijdo (Costa do Marfim), de 4 a 10 de Abril de T9%rimeira Sessdo do TCJA ; aprovacado do Actdotnie
sobre o Direito Comercial Geral.

% Gilles CISTAC, « L'intégration juridique dans «w» ses états : SADC et OHADA », op cit.

97 Art. 31° al 1 do Tratado Revisto.

% Art. 31° al 2 do Tratado Revisto.

% Sobre as condicées de eligibilidade : ver EtieNB¢E, « la CCJA », Penant n° 828, Setembro — Derermié
1998 p. 308 e ss.

190 Art. 31°/ 1 do Tratado Revisto.
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- E os Professores de Direito que tenham, pelo sjequinze anos de experiéncia
profissional.

Um terco dos juizes do TCJA deve pertencer a catedge Advogados e de Professores
de Direito.

ApoOs a recepcao das candidaturas, o SecretaricaRene elabora a lista de todos os
candidatos por ordem alfabética e apresenta-aas tosl Estados membros no minimo um
més antes das eleicd®s para a eleicdo, o Conselho de Ministros tem emtacgue o
Tribunal ndo pode contar com mais de um membraada Estado membi.

Uma vez eleitos, os membros do TCJA gozam de ¢@gmb e imunidades
diplométicas; sdo inamoviveis e ndo podem exeraaisquer fungbes politicas ou
administrativas. Nao obstante, estes podem exeactvidades remuneradas depois de
autorizados pelo Tribunal.

Em caso de vacatura de um lugar, por morte ou dé@mide um magistrado, procede-se
a sua substituicio seguindo o processo de renoVacao

Por dltimo, cada ano substitui-se um dos sete mesgrdw tribunal.

Os membros do Tribunal elegem dentre o seu seioPuesidente e dois Vice-
presidentes por um mandato de trés anos e mei@néavaveis™”

O Presidente do Tribunal nomeia o Escrivdo Mor dbuhal ap6s o respectivo aviso,
dentre os candidatos apresentados pelos Estadobrosra tendo exercido as funcgoes
durante, no minimo quinze anos. O Escrivdo Morgsseo Secretariado do Tribunal.

Por dltimo, «depois de parecer do Tribunal, o Eerge nomeia igualmente o
Secretéario-geral, encarregado de assistir no exerdas suas fun¢des de administracdo da
arbitragem, de acordo com os critérios definido$o peegulamento do Conselho de
Ministros» .

O Escrivdo Mor e o Secretario-geral, conforme coca®dem propor ao Presidente

candidatos a outros cargos no Tribdffal

101 A eleicdo dos membros do Tribunal é feita de azaam os artigos 1° e ss do Regulamento de Prodesso
TCJA.

192 Art. 31°/3 do Tratado Revisto.

193 Este procedimento é semelhante ao de nomeacéo.

104 As eleicBes desenrolam-se nos termos do dispostanigos 37° e 38° do Tratado e 6° a 8° do Reguito

de Processo.

195 Art 390 al 2 do Tratado Revisto.

1% 50bre as nomeagdes e fungdes do Escrivdio Mor anve39° do Tratado e 10° a 18° do Regulamento de
Processo.
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2- Competéncias do TCJA:

O artigo 149, al. 1 do Tratado revisto, dispde qUECJA «assegura a interpretacao e a
aplicacdo comuns do Tratado, bem como dos regutasiadoptados para sua aplicacao, dos
actos uniformes e das decisdes».

Pelo exame das suas decisdes se vé que o TCJfedsta de poderes jurisdicionais e

consultivos e intervém nos procedimentos arbitrais.
a- As funcées judiciarias”’ :
Estas podem ser contenciosas ou consultivas.
al- As funcdes contenciosas do TCJA:

1- O TCJA é o juizo de recurso de ultima instameea todo o diferendo relativo ao
direito uniforme. As jurisdicdes nacionais conhecem primeira instancia e em recurso, dos
diferendos relativos a aplicacdo dos Actos Unifame

O Tribunal é consultado por via dos recursos etimaltinstancia pelos processos de
recurso das jurisdicbes nacionais «com excepcao deasdes que apliguem sancgdes
penais® ». Este também é consultado «seja por requerin@mtoma das partes, seja por
reenvio de uma jurisdicdo nacioffdl». Esta consulta suspende todo o procedimento de
recurso em curso diante de uma jurisdicdo naciamah) excepcao dos procedimentos de
execucgao.

O TCJA pode igualmente ser consultado pelo Govdenam Estado membro ou pelo
Conselho de Ministros da OHADA.

Tratando de modalidades de consulta do TCJA, uor astreveu: «€ pelo mecanismo
do reenvio prejudicial que as jurisdicdes naciodaigem interrogar o Triburfaf ».

A obrigacdo das partes de interpor recurso de alimstancia diante do TCJA e néo
diante de uma jurisdicdo nacional, quando se traterquestdes que impliquem a aplicacéo

dos Actos Uniformes, contém um abandono parciadaterania dos Estados membros em

197 Trata-se aqui de uma exposicdo sumaria dos pidscéerais deste Processo. Este é essencialmestetale
pelos artigos 13° e ss. do Tratado e pelos arfigde ss. do Regulamento de Processo.

198 Art. 14° al.3 do Tratado

199 Art. 15° do Tratado.

"0Tristan Gervais de LAFOND, « Le Traité relatif &drmonisation du droit des affaires en Afrique®, (
Tratado relativo & harmonizacéo do direito dos oegoem Africa), G. P. de 20 e 21/09/1995 p.2.
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favor da OHADA, esta obrigacdo contém, deste mauhoa feliz consequéncia que € a
harmonizacdo da jurisprudéncia. A este respeitd;.Tde LAFOND escreveu: «um direito
uniforme convida a uma jurisprudéncia uniforife». O TCJA assegura igualmente a
harmonizacdo da interpretacdo dos Actos Unifornsesforme abaixo se menciona, em
matéria de consulta.

2- O processo diante do TCJA é contraditorio ergsaknente escrito; as audiéncias
sdo publicas e a constituicdo de Advogado é oldrigatQuando o Tribunal € procurado, «o
Presidente designa um juiz relator encarregadegigirsa instrucdo do processo e de elaborar
os relatérios para o Triburtaf ».

Para a resolucéo do diferendo, este pode seguiromesso quer escrito quer ofal

Quando o Tribunal determina o recurso, remete paraso e decide sobre o mérito da
causa, sem reenvio a um orgao jurisdicional que tla matéria; desde logo constitui um
grau de jurisdicdo: tratar-se-4 portando de umetercgrau de jurisdic&d* ? Seremos
tentados a responder que sim. Este direito de seqermite as partes ganhar tempo, dado
gue estas néo terdo que voltar a um Tribunal darReaacional para voltar a julgar o caso.

3- Os acérdaos do TCJA gozam da autoridade dojolmalo e de forca obrigatoria a
partir da data da sua pronuncia. Sao susceptieeexecucao forcada no territério de cada
Estado membro seguindo as regras de Processoaplidhveis no Estado em causa. Desta
forma, os acérddos do TCJA sédo semelhantes a$deass jurisdicdes nacionais com todas
as consequéncias ligadas a essa semelhanca.

Em cada Estado membro, a formula de execucéo gcaatada nos Acordaos do TCJIA
depois do controlo da autenticidade do titulo poawautoridade designada pelo Governo do
Estado em questad”.

4- Todavia, existem vias de recurso que podem xencidas contra os acordaos do
TCJA; trata-se da oposicao de terceiro, do pedamtrpretacdo do dispositivo do acérdao

ou ainda o pedido de revisdo em Rectifso

11 bidem. Neste sentido ver também Gaston KENFACKUBQONI, op.cit.

12 Art. 26° do Regulamento de Processo do TCJA.

13 50bre estes dois processos, ver os arts. 27#8le Begulamento de Processo

114 Neste sentido, ver : G. KENFACK DOUAJNI, op. giter também Etienne NSIE, op. cit.
15 ver Philippe TIGER, op. cit. p. 40.

18 30bre estes processos, ver os arts. 47° e segitalento de Processo
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a2- As funcdes consultivas do TCJA :

A alinea n.° 2 do art. 14° do Tratado disp&e ocfpio do papel consultivo do Tribunal.
Sob este aspecto, o TCJA é competente para:

- Pronunciar-se sobre os projectos de Actos Unigriantes da sua apresentacdo ao
Conselho de Ministros;

- Interpretar e velar pela aplicacdo dos Actos &fnies nos Estados membros ;

- Interpretar o Tratado, os Regulamentos adoptias em vista a sua aplicacao e os
Actos Uniformes;

- Rendre des avis consultatifs a la demande déds, ta Conseil des Ministres ou des
juridictions nationales.

Os artigos 53° e seguintes do Regulamento de Rmcdsterminam quais as
modalidades de exercicio desse papel. Em virtuseadadisposicoes:

1 — O Tribunal pode ser consultado por qualqueadéstnembro ou pelo Conselho de
Ministros sobre as questbes relativas a interpiietae aplicagdo do Tratado, dos
Regulamentos tomados tendo em vista a sua aplieaga@d\ctos Uniformes.

O pedido de parecer é formulado sob forma de reégaato escrito enderecado ao
TCJA acompanhado, consoante os casos, de todo®oosnentos que possam ajudar a
clarificacdo do problema a ser regulado; este altileve ter como objecto uma apresentacao
precisa. O Escrivdo Mor notifica este requerimeats Estados membros e requer as suas
opinides a serem dadas dentro do prazo fixado Pedeidente do Tribunal. A resposta de
cada Estado é comunicada aos Estados que també&amterespondido, bem como ao
requerente e é posta em discusséo entre o reqeierestautores das observagbes durante um
prazo fixado pelo Presidente. Depois deste pasderesidente decide se ainda realiza a
audiéncia.

2- Este pode também ser consultado pelas jurissligdeionais no decurso de um
processo contencioso relativo ao direito harmomizad

O requerimento é transmitido ao TCJA pela jurisdieén causa, precisando a questao
sobre a qual é solicitado o parecer do TribunatloBoos documentos que possam ser Uteis
para definir a questdo devem ser anexados ao nemunto. O Escrivdo Mor notifica as partes
em questdo e os Estados membros sobre o requasinpadtindo as suas observacoes; de
seguida segue-se 0 mesmo procedimento dos casequigimento de parecer de um Estado
ou do Conselho de Ministros.

3- Quando o Tribunal entrega o seu parecer, estermoas mengdes seguintes:
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- «a indicacao de que este € dado pelo Tribunal;

- a data da pronudncia,

- 0Ss nomes dos juizes que tomaram parte na debis@ncomo o do Escrivao;

- 0S Motivos;

- a resposta & questdo colocada ao Triftial

Este procedimento permite uma uniformizacao depreéacao do direito harmonizado.
Apresenta a vantagem de envolver ndo apenas &S fitigantes, mas também os Estados.
Desta forma, a interpretacao final € o produto miecansenso resultante dos pareceres dados
por todos os intervenientes; deste modo, a aceifa@atodos nao trara maiores dficuldades.

No exercicio das suas actividades contenciosasultivas, o TCJA entregou, no fim
de Junho de 2003, 40 decises judiciarias e 14 @@ consultivds®. Entre 1998 e 19 de
Outubro, este recebeu cento e sessenta e doiswsaiisobre o conjunto dos requerimentos
elaborou quarenta e quatro mandatos e sete decist@®rou também dezasseis pareceres

relativos as consultas realizadas pelos Governe&dtmdos membros.
b- O Papel do TCJA no procedimento de arbitragert®:

Ndo obstante certos paises africarOslisporem de centros de arbitragem, este
procedimento ndo é comum no continente. No PreamdukTratado de Porto Luis», pode-
se ler que os Estados signatarios estdo «desepesopromover a arbitragem como
instrumento de regulacdo de diferendos contratudtara este efeito, o Conselho de
Ministros da OHADA reunido em Uagadugu (Burkinadjas 11 de Marco de 1999, adoptou
o Acto Uniforme relativo ao Direito de Arbitrage®y/DA) e o Regulamento de Arbitragem
(RA) do TCJA.

O TCJA nao tem o monopdlio da arbitragem e é néadesdistinguir se se trata de um

procedimento de arbitragem institucional ou um edimento de arbitragelad ho¢ cabe as

170 art. 58° e ss. do Regulamento de Processo da.TCJ

H8y/er intervengdo da Sra. Guarda Selos do Gabaeurddo de financiadores, Libreville a 27 de Junko d
2003.

11950bre 0s Processos no TCJA ver Etienne NSIE, ibpAdde Jacqueline LOHOUES-OBLE, « L’apparition
d’un droit international des affaires en Afriqué® aparecimento de um direito internacional dosbneg em
Africa), RIDC-3, 1999, p. 543 e ss..; Philippe FOMARD, «Le systéme d’arbitrage de I'OHADA : le
démarrage » (O sistema de arbitragem, a desamaryaBetites Affiches n® 205 de 13 de Outubro de42pp
52-58 ; Nanette PILKINGTON e Sébastien THOUVENOTLes innovations de 'OHADA en matiére
d’'arbitrage » (As inovacbes da OHADA em matériaalbitragem), La Semaine Juridique n° 44 de 28de
Outubro de 2004, Suplemento n°® 5, pp 28 — 35.

120 Nomeadamente: Togo, Costa do Marfim, Senegal ea@fes.
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partes, no momento da redaccdo da clausula congsorna, escolher um ou outro

procedimentt’™.

b1- A arbitragem institucional:

Trata-se da arbitragem organizada pelo TCJA quesepta, neste caso, o papel de um
centro de arbitragem. O TCJA «acompanha», contrplacedimento que se desenrola diante
de uma instancia arbitral; este administra o priocedto de arbitragem nos termos do
Tratado e do Regulamento de Arbitragem (RA).

1- Quando uma parte num contrato (pessoa fisicanoral, de direito publico ou
privado) esta domiciliada num Estado membro da OMADu ai tem a sua residéncia
habitual, ou quando o contrato em causa deva seutado no todo ou em parte, no territorio
de um Estado membro, os contratantes podem decadipvés de uma clausula
compromissoria ou de um compromisso arbitral, stémtdo o litigio decorrente da
execucdo do mencionado contrato, ao procedimentarltiragem, mesmo se a instancia
pudesse ser exercida noutra jurisdiéao

2- O TCJA nao tera por missao regular o diferend@s este acompanha o
desenvolvimento da instancia, nomeando ou confiomad &arbitros. No termo do
procedimento, este apresenta um projecto de sengebigral.

3- Dois aspectos parecem-nos essenciais no queatogapel administrativo assim
confiado ao Tribunal : a nomeacéo ou confirmacaatbitros?® e a apreciacdo da sentenca
arbitral.

- Tendo em vista solucionar o diferendo, as partelem designar um arbitro Gnico ou
trés arbitros que serdo confirmados pelo TCJA. Emtgbém intervém na nomeacdo dos
arbitros quando:

- As partes tenham convencionado designar um arbitico e ndo se entendam entre
elas sobre a pessoa do arbitro no prazo de triak al contar do dia da notificacdo do

requerimento de arbitragem a outra parte; o arBigntdo nomeado pelo TCJA.

121 Sobre a comparagéo dos dois sistemas, ver NaREtINGTON e Sébastien THOUVENOT, « Les
innovations de 'OHADA en matiére d’arbitrage », @p

122 50bre 0 Processo de Arbitragem, ver o Acto Unitomelativo ao Direito de Arbitragem (AU/DA) e o
Regulamento de Arbitragem do TCJA; Adde Jacquelih®HOUES-OBLE, op. cit.; Philippe
LEBOULANGER, « L’'arbitrage et I'harmonisation duailr des affaires en Afrique », Revue de I'Arbitrage
1999 n° 3, p. 541 ; Etienne NSIE, op. cit.

123 Cf. Artigo 2°, 2 e artigo 3° do Regulamento deitkaigem do TCJA.
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- As partes tenham convencionado que o litigio sesalvido por trés arbitros: cada
parte designa um e o terceiro, que assegurarasal@neia do tribunal arbitral, € nomeado
pelo Tribunal, a ndo ser que as partes tenham nomr&do que este sera designado pelos
outros dois. Neste ultimo caso, o Tribunal confires@a decisdo. No entanto, caso os dois
arbitros ndo se entendam sobre a pessoa do tereeiecorrido um prazo que lhes é atribuido
guer pelas partes quer pelo Tribunal, este nomtgeceiro arbitro.

- As partes nao fixaram o namero de arbitros deuroracordo: o Tribunal nomeia um
arbitro Unico, a ndo ser nos casos em que a immiat@lo assunto justifigue a nomeacéo de
trés arbitros. Neste caso, é dado um prazo deedias as partes para fazerem a nomeacao.

- As partes devem apresentar ao Tribunal as prapa@sinjuntas para a designacgéo de
um arbitro; se estas ndo acordarem numa decisgiontano TCJA pode nomear a totalidade
de um tribunal arbitral.

- Por Gltimo, o TCJA decide igualmente sobre assas dos arbitré&’

4- O ou os arbitros ndo podem assinar uma senthiaal sem terem recolhido o
parecer do TCJA, ao qual o projecto deve ser aptade. No entanto, apenas sdo submetidos
ao exame pelo Tribunal, antes da assinatura, agegpos de sentenca sobre a competéncia,
sentencas parciais que pdem termo a certas preensds partes e sentencas
definitivas..?; os outros projectos apenas séo transmitidosibongl para informacé&o.

Para além de poder propor «alteracdes meramemtais, o Tribunal d4 também ao
arbitro «as indicacdes necessarias a liquidacdawitas de arbitragert® nomeadamente,
fixando o montante de honorarios do arftfo

5- As sentencas arbitrais beneficiam da autoridiadeaso julgado e sdo susceptiveis de
execucgdo forcada no territorio de qualquer Estadmlbno em virtude de uma deciséo de
exequatudada pelo TCIK® O exequaturapenas pode ser recusado em quatro casos:

- quando o arbitro tenha estatuido sem convencaarlidgagem ou com base numa
convengao nula;

- quando ele tenha estatuido sem se conformar guisséio que lhe foi confiada;

- quando o principio processual do contraditorio t@fha sido respeitado;

- por ultimo, quando a sentenca arbitral seja éoiata ordem publica.

124 50bre este processo, ver o art. 4° do Regulandentabitragem do TCJA.

125 Artigo 23°, 1 do Regulamento de Arbitragem do TCJA

126 50bre as despesas de arbitragem, ver o art. Z2gidamento de Arbitragem do TCJA.

127 Artigo 23°, 2 do Regulamento de Arbitragem do TCJA

128 y/er artigos 24° e 25° do Tratado; ver ainda &%, 30° e 31° do Regulamento de Arbitragem do T@UA.
execucdo é acordada por ordem do TCJA ou do juezetpinomeia para o efeito ; esta ordem é susepeligv
recurso no prazo de 15 dias da sua prondncia.
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Nestes quatro casos, fica aberta a oposicaexaquatur Assim, oexequaturndo é
concedido quando o TCJA receba uma contestagaalidade da sentenca arbitral.

6- Resulta do disposto na al. 1 do art. 25° doafilmtque as sentencas arbitrais
beneficiam de um reconhecimento de pleno direiEsiados membros, por um lado, e, por
outro, tendo a autoridade definitiva do caso juigagstas ndo podem ser objecto nem de
oposi¢cado, nem de recurso e 0 caso julgado exchecorso de anulacdo. Nao obstante, as
sentencas arbitrais sdo susceptiveis de:

- recurso de anulagéo nos casos contemplados.ritbado AU/DA, apresentado diante do
juizo competente do Estado no qual a sentenca sdi@roferida; que a decisao proferida
por essa Ultima instancia, que é muitas vezes umiial de Recurso, é susceptivel de
recurso de anulagéo para o TCJA.

- de um recurso de revisao diante de um triburadrat ;
- de oposicéo de terceiro diante do tribunal abitr
No ambito do exercicio dessa funcdo, o TCJA racel® 19 de Agosto de 2003, seis

casos e tomou duas decisoes, enquanto que as Qudtas estavam em curso a essa data.

b2- A arbitragem ad hoc:

Esta € regulada pelo Acto Uniforme relativo ao orede Arbitragem (AU/DA) ;
todavia é possivel as partes de terminar o procgeamdo estas possam violar as disposicoes

do mencionado act?’.

V- A Escola Superior Regional da Magistratura (ERSW/A) :

Para remediar o fraco nivel de formacao dos magist; bem como a auséncia de um
sistema de formacdo continua e a insuficiente fo@imguridica, entre outros motivos, as
partes contratantes decidiram uma escola parareaf@o e aperfeicoamento dos magistrados
e auxiliares de justica. Foi para responder a gst#semas que foi criada a ERSUMA a 17
de Outubro de 1993, sendo a sua sede fixada em Rovo (Benin)!*°

129 ver Joseph ISSA- SAYEGH, Jacqueline LOHOUES — OBOHADA — « Harmonisation du droit des
affaires », op cit, n® 492, p 198 e 199.

130 Morada : 02 B.P 353 Porto Novo (Benim). Tel : (220 24 58 04 ; fax : (229) 20 24 82 8&ww.ohada:org

/ www.ersuma.bj.refer.org
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Nos termos do disposto na al. 1 do artigo 41° dataflo revisto: «é instituido um
estabelecimento de formacgdo, aperfeicoamento estigggdo do direito dos Negocios
denominado Escola Regional Superior da MagistrdEiRSUMA).»

A ERSUMA esta ligada ao Secretariado Permanenteseuoregimento foi adoptado
pelo Conselho de Ministros reunido em Bamako (Malig e 3 de Outubro de 1995;
determina a sua organizagéao, funcionamento, reg@rservicos que esta oferece.

Os 6rgéos da ERSUMA séo : o Conselho de Ministd3onselho de Administracéo, o
Conselho de Estabelecimento e a Direccao (que @ange a Direccdo Geral, a Direccéo de
Estudos e de Estagios e a Direccdo dos Assuntosnisirativos e Financeirodf:

Justificando a criagcdo da Escola comunitaria, @@ar-geral da ERSUMA declarou,
por ocasido do seminario de sensibilizacdo parareital harmonizado que ocorreu em
Niamey (Niger) a 9 e 10 de Junho de 1998: «namde plcancar a harmonizacao do direito
dos negocios, se ndo formarmos homens capazesniiecer esse direito, de o dar a
conhecer, de o compreender e de o aplicar de mamdicaz e uniforme no espaco
comunitario OHADA®? ». Para além desta missdo de formacao/aperfeigtanzeERSUMA
€ também um centro de documentacéo juridico e iardic encarregue da promocao e
desenvolvimento da pesquisa do direito africandyalmalho de harmonizacéo do direito e da
jurisprudéncia ligando a jurisdicdo comunitéria jassdicdes nacionais, e assegurando a

missao que lhe ser& confiada pelos Conselho destvbisie seu Conselho de Administracéo.
D- O FINANCIAMENTO DA OHADA:

A celeridade do processo de criacdo da OHADA elalmeacdo do direito uniforme, &
prova da vontade dos Estados membros de levapregéeto a bom porto. Tendo em conta as
esperancas que esta gera, tanto nos Governos amsnoperadores economicos, a fim de
ocupar uma posicao privilegiada nos circuitos dmé@wio internacional, este projecto ndo
devera sofrer o mesmo fado que muitas outras fiMasmque acabaram por se esvanecer por
falta de meios de funcionamento, nomeadamente rfiaersceiros. A este respeito, o artigo
43° do Tratado enumera os recursos da OHADA,; maseesimeracao € semelhante aquela
dos recursos de outras organizacdes sub-regionaegmnais. Estas fontes de financiamento

deram provas da sua fraca fiabilidade.

131 50bre estes 6rgdos, ver Joseph ISSA —SAYEGH, dkliegu.OHOUES — OBLE, OHADA- Harmonisation
du droit des affaires, op cit, no 374 a 389, pp14%3.
132|1n Actas do Seminério p. 32.
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Foi para fazer face a esta delicada questdo quensefo de Ministros aprovou um
modo original de financiamento da OHADA, recorrendocriacdo de um Fundo de
Capitalizacdo de um montante de doze bilides dé& 4. © projecto OHADA foi concebido
para doze anos e estes fundos destinam-se a aslafspesas de manutencao das instituicées
da OHADA durante uma década. O Fundo de Capit@lzfnta-se do seguinte modo: cada
Estado membro contribui para o capital com um muatale trezentos e setenta e cinco
milhdes de F FCA, que totaliza seis milhdes. Otantss seis milhdes foram financiados por
colaboradores externos.

A reunido do Conselho de Ministros da OHADA, readia em Dacar, Senegal, a 5 de
Fevereiro de 1997, decidiu confiar a gestao dagrses financeiros da OHADA ao PNUD.

Por ocasido do seminario de Niamey, Niger, a 9 éellunho de 1998, o Director-geral
da ERSUMA precisou as quantias necessarias patimaocfamento das instituicbes da
OHADA, ao declarar: «0 montante total da necessididfinanciamento da ERSUMA para o
periodo previsto no projecto (12 anos) é de 3dsli6 FCA para o seu funcionamento (sendo
de 7,7 bilides para o TCJA e de 2,1 bilides paideoretariado Permanente da OHADA).
Trata-se de 11 bilides F FCA para actividades @e&edl bilido para o TCJA e 1 bilido para o
Secretariado Permanenté)$.Para fazer face as necessidades de financiameniwovh
organizagédo, uma Mesa Redonda de Financiadoresdanizada em Genebra a 29 e 20 de
Abril de 1997, sob a égide do PNUD. Esta registomerosos avisos de contribui¢des:

- Franca : 6 bilides F FCA, dos quais dois biliéaregues a 17/01/1998;

- Japdo: 500.000,00 $US;

- Bélgica. 1.000.000,00 $US ;

- Unido Europeia : 1 bilido F FCA para financianeede actividades especificas das
instituicbes da OHADA,;

- PNUD : 1 000 000 $ U.S. para assisténcia téamsdastituicdes da OHADA.

Isto perfaz um montante total de cerca de 6,56sli® FCA>.

Estes fundos serviram, deste modo, para o inigcadtividades da nova Organizacgao;
mas estes esgotaram-se em 2004. Desta forma, fmmenalizar as mencionadas actividades
e para assegurar a organizacao recursos certogulares, o Conselho Extraordinario de
Ministros das Financas e Justica da OHADA, reurado Libreville (Gab&o) a 17 e 18 de
Outubro de 2003, por ocasido do 10° aniversaridrdtado OHADA, decidiu instituir uma
taxa constituida por uma quota directa das recadasneiras de cada Estado membro, taxa

133Ver Actas do Seminério p. 28.
134 Na relagdo de 1$ U.S. = 600 F CFA.



-50 -

chamada «quota OHADA» constituida por um montamxtedd em 0,05% do montante de
importacdes de produtos origindrios de paises itescale consumo final nos Estados
membros. Os Chefes de Estado e Governo, reunid@uaebeque a 17 de Outubro de 2008,
adoptaram uma declaracdo com o seguinte teor: &ostros com as pastas das financas dos
Estados membros da OHADA, recebem um mandato dertdodas as disposicoes
necessérias para a aplicacdo efectiva do mecamisrfinanciamento autonomo da OHADA,
decorrente do Regulamento 002/2003/CM de 18 delbutde 2003 relativo ao mecanismo
de financiamento da OHADA a contar de 1 de Jargsra009».
Este novo mecanismo de financiamento permite dot@HADA de recursos mais

certos do que aqueles que dependem de cotizadosEstados membros.
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CONCLUSAO

A 17 de Outubro de 1993 nasceu uma nova organizat@ana com o objectivo de
unificar o direito dos negocios dos seus Estadasbnas. Para este fim, foram adoptados e
entraram em vigor numerosos Actos Uniformes e suwungirdo, com certeza, nos meses que
se seguem. Esta nova unido de regras constituineitocddas actividades econdémicas que faz
integralmente parte do corpo juridico de cada Estaémbro. Cabe aos praticantes do direito
(Magistrados, Advogados e Notarios) e aos operadecenomicos efectivar a integracao
juridica do direito dos negocios no espaco OHADAbE também aos Estados velar pela
aplicacao efectiva do novo direito dos negaocios.

Como escreveu G'TATY®®, para assegurar a eficacia do Tratado, é neocessari
assegurar um certo numero de medidas, nomeadamente:

1- Efectivacdo de uma comissdo de harmonizacédoasla Estado membro. A este
respeito, a comissdo existente no Niger € uma sdmiad hoc, cujo papel consiste
essencialmente em apreciar os projectos de Actdsrohes que Ihe sdo submetidos; desde
logo esta parece-nos mal adaptada a difusdo dodimito.

2- Assegurar um ambiente juridico regional gracamansino adaptado. Trata-se aqui
de uma das medidas mais eficazes para assegufas@odlo direito harmonizado. Com este
fim, tanto nas Escolas Profissionais como nas Usidades, os programas de direito deverao
ser revistos e estes dever-se-ao basear no di&itoonizado. Os responsaveis pelos ditos
estabelecimentos devem velar pela adaptacdo efedthig programas e dos cursos que
ministram um ensino que ja nao esta adaptado.aP@mamonizacdo dos programas de ensino,
a ERSUMA poderia deter um importante papel.

3- A criacdo em cada Estado de associacdes dasgioogis do direito. A este respeito,
foram criadas associacfes e/ou clubes OHADA nampaide dos Estados membros e em
Estados terceiros. E essencial que estes clubgarasbperacionais a fim de organizar ou de
enquadrar a difusao do direito harmonizado. Pofadu, estes clubes ou associacdes devem
reunir tanto os profissionais do direito como oeradores econdmicos e por outro devem ser

centros de debate sobre todas as questdes rekabivheito dos negdcios.

135 TATY Georges, « Bréves réflexions & propos deti&mnen vigueur d’'une réglementation commune dit dro
des affaires des Etats membres de la zone fraBcevds reflexdes a propésito da entrada em vigourda
regulamentacdo comum do direito dos negdcios d@&s membros da zona franca), in: Revue PENANT n°
830 Maio - Agosto 1999 p. 227
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4- A criacdo em cada Ministério da Justica dos déstamembros, de um servi¢co de
relacdes internacionais que tera o papel, entregute seguir a elaboracéo e a aplicacdo do
direito harmonizado.

5- Para facilitar a recepcédo do direito comunité@i@ sua coeréncia com o direito
interno, apenas o envolvimento das comissikelsocnacionais ndo nos parece suficiente. De
facto, € desejavel que as Assembleias Nacionais é€amaras de Comércio, sejam
estreitamente associadas a elaboragéo dos textos.

6- Finalmente, por um lado os Magistrados devesaddmentar todas as suas decisdes
relativas ao direito dos negdécios no direito harizemo e, por outro lado, os Advogados
deverdo buscar os seus argumentos neste direit® @ssegurar a defesa dos seus
constituintes.

Este conjunto de medidas é relativo, essencialmandgusao do direito harmonizado
nos planos interno e regional. Estas medidas padncomplementadas por outras accoes
que trardo a vantagem de dar a conhecer esteodiaeiio no espaco OHADA como a nivel
internacional, nomeadamente:

1- Pelo papel que representam os juristas com Acpgdo de artigos na imprensa
especializada. Desta forma pode-se constituir umatrida do direito dos negocios da
OHADA que possibilitara o conhecimento do seu thrpelos investidores e profissionais do
direito;

2- Pelo papel que representa a Associacdo paraifcdgéio do Direito em Africa
(UNIDA) *** na publicacéo e difusdo do direito uniforme. Skrdouvar o papel determinante
gue desempenha esta organizacao na difusdo docomeindo do novo direito dos negdcios
em Africa e para mobilizar fundos privados com dss&”’.

Por ultimo, se é verdade que os Actos Uniformesngem solucionar, em parte, 0
problema da disperséo do direito dos negocios @a o dos estados da OHADA, também
€ verdade que esta dispersao permanece ainda afidade. De facto, em cada um dos
Estados membros, os Actos Uniformes ndo sdo a Uegislacdo aplicavel ao direito dos
negécios; por um lado, existem diversos outrossadedireito intern® cujas disposicées
nao sao incompativeis com as dos Actos Uniform@®meputro lado, também séo aplicaveis

0s textos relativos as sancdes penais respeckeadiltimo, cada um destes Estados é parte

136 A UNIDA, criada em Janeiro de 1998, foi primeiratteepresidida por Me Kéba M'BAYE. Hoje em dia é
presidida pelo Juiz Seydou BA. Morada: 7, av. dgu§é75007 Paris. Tél/Fax (33) 1.53 59 96 05, Ed ma
unida@wanadoo fr

137 A este respeito ver Jeanne TIETCHEU, « vulgafisertextes de TOHADA » (Tornar comuns o0s textos da
OHADA) , JAE de 30 de arco a 12 de Abril de 19987

138 Serzo, concerteza, adoptados textos noutros estado
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de convencdes regionais e/ou internacionais querdiespeito a matérias relacionadas com o
direito dos negécios.

Tendo em conta o acima exposto, cada Estado mermphra,além do seu dever de
legislar para harmonizar as normas juridicas, delerar a cabo uma recolha de normas
aplicadas ao direito dos negocios. Essa recolhstib@irda uma importante ferramenta para os
profissionais do direito e os operadores econémiesta contera o conjunto dos textos
aplicados a matéria. Desta forma sera resolvidarablgma da dispersdo dos textos; a

codificacdo permitira resolver o problema do comheato das normas juridicas aplicaveis

em caso de litigio.
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